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LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA COMO IDENTIDAD NACIONAL

Por Maximiliano Abad'

Honorable Senado de la Nacion Argentina

Resumen: [.a autonomia universitaria, en tanto principio constitutivo del sistema de educacion
superior de nuestro pais, adquirié su rango constitucional en la reforma de la carta magna de
1994. Tres décadas después sigue teniendo un papel sostenido en las controversias y en el deba-
te publico que se estructurd a partir de la sancién de la Ley de Financiamiento Universitario y el
posterior veto presidencial.” Comparto aqui un recorrido por los antecedentes histéricos, el im-
pulso de lareforma constitucional de 1994y su validez actual.

| - AUTONOMIA: PRINCIPIO CONSTITUTIVO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Resulta interesante contemplar la repentina visibilizacion de la autonomia universita-
ria como rasgo organizacional y edificador de las casas de estudio argentinas, y al mis-

1Abogado (Universidad Nacional de Mar del Plata).Senador nacional por la provincia de Buenos Aires y desde 2021
presidente de la Unién Civica Radical(UCR) de la provincia de Buenos Aires. Fue presidente de la Federacion Universi-
taria Argentina (2004),concejal del distrito de General Pueyrreddn (2007-2015), diputado de la provincia de Buenos
Aires por dos periodos, convirtiéndose, en el dltimo de ellos, en presidente del Bloque de Juntos por el Cambio (2015-
2023). Milito desde sus catorce afos enla UCR.

’La Ley 27.757, sancionada el 12 de septiembre de 2024, obtuvo veto total por parte del Poder Ejecutivo mediante el
Decreto 879/24.
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mo tiempo verificar la conflictividad creciente que desatan los intentos del Gobierno na-
cional de avanzar en un proceso de auditorias a través de organismos dependientes del

propio Poder Ejecutivo, comola Sindicatura General de laNacion.

Ahora bien, esta tension entre el Poder Ejecutivo Nacional y las universidades publicas
no tiene nada de original ni de novedoso. Es un conflicto con densidad histérica y con
ciertaslineas de continuidad que nos remiten a los origenes y la consolidacion del Estado
moderno de Argentina, a la Reforma Universitaria de 1918, a los intentos sostenidos por
quebrar laindependencia institucional, al proceso de normalizacion de las universidades
que impulso el presidente Raul Alfonsin y a la reforma de la carta magna acaecida en
1994, para citar las etapas mas relevantes que, a mi juicio, explican esta relacion
complejaentre el Estado nacional y las universidades publicas.

Sibien la Convencion Constituyente de 1994 intento resolver esta discusion con la je-
rarquia constitucional impresa en su articulado, no podemos obviar que sigue siendo
una facultad jaqueada, discutida y en tension permanente, desde la propia promulgacion

dela Constitucion vigente.

Por todo ello, resulta necesario indagar en la historicidad del principio rector de la au-
tonomia en nuestro pais, en su consagracion institucional y su deriva actual. En otras pa-
labras, y asistidos por las preguntas que precisan el abordaje que quiero compartir. ;co-
mo se institucionalizé la autonomia universitaria en Argentina?; ;qué implicancias tuvo el
proceso de la Reforma Universitaria en su proyeccion institucional?;;cuales fueron sus
principales amenazas y restricciones?; ;de qué forma se restablece el principio de la au-
tonomia en la recuperacion de la democracia?; y, por sobre todas las cosas,;como ad-
quierey que genera su rango constitucional?

Planteados los interrogantes, el espejo retrovisor nos deposita en los embriones de la
estatalidad de nuestro pais.

En primer lugar, la propia construccion del Estado moderno se expresé en “la confor-
macion de una instancia politica que articuld la dominacion en la sociedad y la materiali-
zacion de esa instancia en un conjunto interdependiente de instituciones"(Oszlak, 1997,
p. 16)que permitieron su estructuracion en la sequnda mitad del siglo XIX.

La sancién de la denominada Ley Avellaneda, en el afio 1885, no solo reflejo una inci-
piente voluntad estatal de acompanar e institucionalizar las universidades de Cérdoba 'y
de Buenos Aires, sino que revelé la intencionalidad de "controlarlas”. Un primer pasoen la
direccion de validar ciertos niveles de autonomia universitaria, aunque con restricciones
yvigilancias para su ejercicio.

Un segundo mojon, reconocido, valorado y —podriamos decir hoy— "virilizado" a escala
continental y luego en territorio europeo, fue el movimiento de la Reforma Universitaria de
Cordoba de 1918. Alli sobresalié el impulso democratizador intra y extrauniversitario que
protagonizaron los estudiantes, como asitambién la busqueda de autonomia y de eman-
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cipacion de las universidades. En otras palabras, la Reforma del 18 impulsé una vision ex-

pandida de la autonomia universitaria no solo anclada en la relacion con el Poder Eje-

cutivo, sino también ligada a la autonomia institucional en las funciones esenciales de la
Universidad, esto es, enladocencia, lainvestigaciony la extension.

El tercer periodo en este abordaje necesariamente abreviado de |a historicidad, consti-
tucionalidad y proyeccion de la autonomia nos remite al largo periodo de inestabilidad
institucional y a la matriz golpista que azotaron a nuestro pais entre 1930y 1983. En di-
chatemporalidad podemos situar tensiones vinculadas a los designios disciplinadores y
represivos de las dictaduras civico-militares que atentaron contra los Gobiernos popula-
res de Hipdlito Yrigoyen y Juan Domingo Perdn, Arturo Frondizi y Arturo Humberto lllia,
—contemplando la distorsion que presupone la proscripcion del peronismo en estos dos
ultimos ejemplos— pero también se pueden verificar en la profundizacion de los conflic-
tos en algunos periodos democraticos, como se trasluce en la relacion esquiva entre las
Administraciones peronistas y las autoridades y las representaciones gremiales de las
universidades. Las intervenciones, las designaciones de rectores interventores y la anu-
lacion de concursos, por citar algunos ejemplos, pusieron en evidencia las dificultades

paraconciliar el decisionismo estatal con la autonomia universitaria.
Podemos expresarlo de otro modo:los reiterados intentos de "manejar” lo inmaneja-

ble, de incluir de manera mecanica a las casas de estudio como un engranaje mas de la
Administracion del Estado, chocaron con una autonomia politica, cultural y social con
mucha presencia en el mundo universitario desde la gesta de Cordoba, luego extendida

alrestodel pais.
Es mas, la creacion de la Universidad Obrera Nacional —hoy Universidad Tecnologica

Nacional—-y la consagracion de la gratuidad de la educacion superior al suspenderse el
cobro de aranceles,’ que se institucionalizaron en este ciclo, se tradujeron en un alcance
mayory en oportunidades para sectores sociales que nunca habian podido acceder a es-
tudiar, pero no aplacaron la tension entre lacomunidad universitariay el Gobierno, que in-
tentaba vanamente controlarlas.

A este tercer periodo tumultuoso podemos agregarle un cuarto momento, acotado en
el tiempo pero fecundo en su impacto. Me refiero al pequefio interregno de 1958 a 1966,
en donde las universidades publicas alcanzaron un reconocimiento internacional a partir
del fortalecimiento de sus propias capacidades y el liderazgo académicoy politico de sus
autoridades, al mismo tiempo quedel impulso decidido de la autonomia institucional y un
presupuesto acorde alas necesidades de expansion de la cobertura estatal del derecho a
laeducacion.

La Noche de los Bastones Largos y la violencia creciente nos permiten describir un
nuevo periodo atravesado por el €xodo de los mejores docentes e investigadores y el en-

% Decreto 29.337,del 22 de noviembre de 1949.

215



Maximiliano Abad

frentamiento entre la comunidad universitaria y las sucesivas intervenciones que inclu-

sive abarcan la Ultima experiencia democratica antes del 24 de marzo de 1976.
El terrorismo de Estado, el arancelamiento, la censura y la persecucion ideoldgica

conforman el cuadro desolador que se cristalizo en la ultima dictadura militar. Estudian-
tes, docentes, investigadores y nodocentes desaparecidos, torturados y exiliados son
testimonio lacerante de las atrocidades que se perpetraron en el periodo mas oscuro de
nuestra historia. La Universidad publica languidecio en este periodo y se oprimieron las
capacidades universitarias, especialmente en la investigacion y en la vinculacion con la
comunidad.

En este sentido, la recuperacion de la democracia no solo sellé el contrato entre la ciu-
dadaniay la Constitucion, sino que dio impulso a una nueva fase en la relacion entre el
Estado y las universidades. Si bien comprendio una temporalidad que se enmarca en el
trienio 1983-1986, su proyeccion institucional llega hasta nuestros dias. A través del De-
creto 154, del 13 de diciembre de 1983 —tan solo tres dias después de asumir—, el presi-
dente Ricardo Alfonsin dispuso una serie de medidas que pusieron en valor la gesta de la
Reforma Universitaria de 1918 y de la experiencia de gobierno de lllia, ademas de esta-

blecer las bases para la arquitectura basal del sistema publico de universidades.

Siguiendo a Linares (2023), con el decreto referido, el sistema universitario se trans-
formo radicalmente en comparacion con su configuracion en tiempos de terrorismo de
Estado. Asaber:

— Se recuperaron los estatutos universitarios vigentes al 29 de julio de 1966, para que
luego cada universidad adoptase de manera auténoma su propio estatuto.

—Se constituyeron los érganos de cogobierno autbnomo de caracter provisorio hasta
larealizacion de las asambleas universitarias correspondientes.

—Se suspendieron los concursos realizados enla dictadura.

— Se reconocieron y legalizaron los Centros de Estudiantes, las Federaciones Univer-
sitarias Regionalesy la Federacion Universitaria Argentina.

— Se eliminaron las disposiciones discriminatorias y proscriptivas existentes para el
acceso a los cargos docentes y nodocentes y se promovié la reincorporacion de docen-
tesynodocentes expulsados en las etapas anteriores.

Este impulso democratizador impactd de manera sustantiva en la conformacion de
un sistema universitario autdnomo, con ingreso directo, gratuito, cogobernado, con con-
cursos para docentes e investigadores y con la extension universitaria como vector de

desarrolloy de interaccion con la sociedad.
Del modelo restrictivo, arancelado, vigilado y censurado de la ultima dictadura militar,

pasamos a contar con un modelo de Universidad auténoma, con un irrefrenable aumen-
to de sumatricula, con una activa participacion de todos sus claustros y con la rapida ar-
ticulacion de un entramado con la sociedad civil y el Estado en todos sus niveles.
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Es cierto que las dificultades para el financiamiento del Estado generaron conflictos
en el sistema universitario, pero no es menos cierto que las universidades crecieron y se
consolidaron a partir de la institucionalizacion de sus estatutos y del esfuerzo de la co-
munidad universitariacomo de todas sus representaciones.

Por ultimo, y en la etapa previa a la modificacion de la carta magna, la presidencia de
Carlos Menem se destaca por laimplementacion de politicas universitarias consonantes
con el proceso de privatizaciones, achicamiento del Estado e intentos por socavar la au-
tonomia de las casas de estudio, al calor de las recomendaciones del Banco Mundial y
del Fondo Monetario Internacional. Fueron afios donde se propalaron fuertes cuestiona-
mientos al financiamiento publico, la autonomia institucional ampliada y la autarquia fi-
nanciera del sistema universitario.

Al respecto, y para ingresar en lo acaecido en 1994, podriamos afirmar que la reforma
constitucional de 1994 se constituye en una rara avis para el clima de época reinante en
buena parte del mundo occidental. Lejos de las tesis neoliberales y del Consenso de
Washington, la modificacion del texto constitucional no solo reedifica las competencias
de cada uno de los poderes del Estado, sino que también se expresa en una ampliacion

de derechos através de la adhesion a pactosy convenciones internacionales.
En dicha orientacion, y vehiculizadas a través del nucleo de coincidencias basicas que

tejieron, las dos fuerzas mayoritarias de ese entonces —el Partido Justicialista y la Union
Civica Radical— coincidieron en otorgarle rango constitucional a la autonomia y a la au-
tarquia universitarias.

Il - IMPLICANCIAS POLITICAS, INSTITUCIONALES Y CULTURALES
A PARTIR DE LA CONSAGRACION DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA

En primer lugar, y siguiendo a Alvarez (2023), podemos aseverar que la integracion al
texto constitucional vino a resolver décadas de conflictos y enfrentamientos entre las
universidades y el Estado en términos estructurales. El pasaje de los decretos y las leyes
a la jerarquia constitucional plantea una instancia de superacion de las tensiones y los
enfrentamientos.

En segundo lugar, los acuerdos politicos que cimentaron la reforma constitucional le
otorgaron espesura y validez a un fendmeno poco usual en la historia argentina. Esta-
mos hablando del denominado "Nucleo de coincidencias basicas”, y ala vez estamos se-
fialando un acuerdo puntual en lamanera de concebir larelacion entre el Estado y las uni-

versidades, tras décadas de enfrentamientos entre ambas identidades politicas.
En tercer término, la autonomia reconocida en el texto constitucional, vino a descom-

primir una porcion importante de los conflictos al producirse el traslado de funciones de
contralory de auditoria publica al @ambito del Poder Legislativo.
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En cuarto lugar, la autonomia universitaria consagrada en el articulo 75, inciso 19, de la
Constitucion nacional no solo refiere a la autonomia institucional, sino que comprende
un concepto de autonomia multidimensional, esto es, autonomia politica, institucional,

académica, economicay financiera. Una autonomia efectiva.’
Por ultimo, y aquiradica sumayor impacto en el tiempo, la naturaleza de laredacciony

de la aprobacion del texto constitucional exhibio que las politicas de Estado en Argentina
no son imposibles ni descabelladas. Que es necesario concebirlas, idearlas, discutirlas y
llevarlas a la practica si pretendemos construir una nacion con modernizacion y desarro-
llo sustentable. Las politicas de Estado trascienden administraciones, ordenan juridica-
mente y nos habilitan a poner el acento en las problematicas que nos aquejan. Por eso,
me parece un ejercicio pedagogico rememorar y destacar el papel sustantivo que se le
imprimio a la autonomia universitaria en el texto constitucional y, al mismo tiempo, reva-

lorizar los acuerdos intra e interpartidarios para la gestion publica.
En democracia, es imperioso respetar y hacer respetar todas las diferencias y, al mis-

mo tiempo, revalorizary potenciarlo que nos une (Dubet, 2017).
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