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Resumen: Este articulo explora el impacto de la reforma constitucional argentina de 1994 en el
constitucionalismo latinoamericano. A pesar de las criticas iniciales y de una atencion académi-
ca menor de parte de quienes estudian el derecho comparado, laimportancia de esta reforma en
el fortalecimiento del constitucionalismo social en la region requiere una nueva evaluacion des-
pués de tres décadas de vigencia. Con sus fortalezas y debilidades, la reforma de 1994 fue menos
disruptiva que otros cambios constitucionales en la region. Sin embargo, en retrospectiva, sus
resultados fueron cruciales para consolidar nuevos derechos fundamentales e incorporar el de-
rechointernacional de los derechos humanos en el pais.
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Abstract: This article explores the impact of the 1994 Argentine constitutional reform on Latin
American constitutionalism. Despite initial criticism and relatively less attention from comparati-
ve law scholars, the significance of this reform in strengthening social constitutionalism in the re-
gion requires a fresh evaluation after three decades in force. With its hits and misses, the Argen-
tine constitutional reform of 1994 was less disruptive than other constitutional changes in the re-
gion. However, in hindsight, its results were crucial in consolidating new fundamental rights and
incorporating international human rights law in the country.
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|- INTRODUCCION

La conmemoracion del trigésimo aniversario de la reforma constitucional argentina
de 1994 representa una excelente oportunidad para mirar retrospectivamente el debate
sobre el cambio constitucional en Latinoameérica. Por supuesto, hoy nadie podria desco-
nocer la importancia de tal reforma. Dadas sus caracteristicas —v. gr., origen pactado y
alcance parcial—, esta solo encuentra algun parangon en la reforma mexicana de 2001.
En cualquier caso, esta lejos de ser el episodio mas representativo y comentado de los

procesos de cambio constitucional en el continente.
Por el contrario, la literatura se ha sentido mucho mas atraida por los procesos de

cambio constitucional del denominado nuevo constitucionalismo latinoamericano. Es-
tos, en lo que respecta a la manera en que se han disefiado e implementado dichos pro-
cesos, han abrazado una aproximacion maximalista del cambio constitucional, fuerte-
mente inspirado en la idea de poder constituyente originario y dirigido a la generacion de

untexto ex novo.
Si bien inicialmente existié un gran optimismo con el modelo propuesto por el nuevo

constitucionalismo latinoamericano, mas recientemente también han surgido impor-
tantes criticas, las que se han extendido a su metodologia para promover el cambio
constitucional, sobre todo en contextos cruzados por limitaciones como la existencia de
una gran polarizacion social o élites resistentes al cambio. El proyecto constitucional chi-
leno de 2022, rechazado por la ciudadania en el plebiscito del 4 septiembre de dicho afo,
resulta un interesante caso para estudiar el comportamiento de estrategias maximalis-
tas. El fracaso de este proyecto, denominado por The New York Times como "la Constitu-
cién mas progresista del mundo”, hace volver a mirar con atencién procesos menos am-
biciosos, como el argentino de 1994, cuyo impacto puede ser valorado mas equilibrada-
mente con la perspectiva de ya tres décadas transcurridas.

Il - ELMODELO DE CAMBIO CONSTITUCIONAL EXPRESADO
ENLAREFORMA ARGENTINADE 1994

Laredaccion original de la Constitucion argentina data de 1853, aunque con posterio-
ridad fue reformada en varias ocasiones (1860, 1866, 1898, 1949, 1957y 1972), ademas
de que su vigencia ha sido interrumpida por regimenes de facto. En gran medida, el texto
vigente al aflo 1994 provenia de la reforma de 1957, aprobada durante la autodenomina-
da "Revolucion Libertadora”, régimen dictatorial que goberné la Republica Argentina en-

tre 1955y 1958.
Luego de la recuperacion de la democracia, en 1983, se produjo un debate entre los

partidos politicos sobre la necesidad de una reforma constitucional que diera pie a una
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configuracion institucional mas apropiada para la vida democratica, aungue en ese mo-
mento no existieron los consensos para avanzar en esa direccion. En 1985, durante la
presidencia de Raul Alfonsin, comenzé a gestarse un movimiento que propiciaba la re-
forma constitucional para limitar el periodo presidencial a cuatro afios, admitiendo la po-
sibilidad de una reeleccion. La iniciativa influyé para que varias provincias reformaran
sus constituciones admitiendo la reeleccion de los gobernadores; sin embargo, la pro-
puesta fracaso en el plano nacional debido a la crisis econdmica y a los resultados que

obtuvo su partido enlas elecciones legislativas de 1987 (Natale, 2000, p. 219).
Luego de varios intentos, la idea comenzd a materializarse en 1993, Ese afo se pre-

sento un proyecto ante el Senado sobre contenidos, y otro para modificar el procedi-
miento de reforma que a la postre no veria la luz. Se intentd convocar a una consulta
popular,la que tampoco prospero, pero a esa altura ya existia claridad sobre el respaldo a
la reforma. El camino se alland con el Pacto de Olivos, celebrado entre los dos represen-
tantes de los mayores partidos politicos, el expresidente Raul Alfonsin y el presidente de
la época Carlos Menem, el 14 de noviembre de 1993. El pacto obligaba a ambos partidos
avotar autorizando lareformay luego a aprobar en la Convencion Constituyente el deno-
minado "Nucleo de Coincidencias Basicas". Como sefialan Pegoraro y Zulkovsky (2011,
p. 95), dicho acuerdo operd como la fuente instrumental a través de la cual se llegd al acto
constituyente. Por la forma como se negocidy por sus resultados, estos autores afirman
que dicho pacto, celebrado entre el justicialismo y el radicalismo, condicioné muy impor-
tantemente al poder constituyente originario, no solo porque se acordo el sefialado NuU-
cleo de Coincidencias Basicas, sino también porque el acuerdo se completd con la intro-

ducciondeloquesedioenllamar “clausula cerrojo”.
De conformidad con el articulo 30 de la Constitucion argentina, que regula su reforma,

el 29 de diciembre de 1993 se dicto la Ley 24.309, denominada “de Necesidad de la
Reforma Constitucional”, que justamente impulso la reforma parcial de la carta magna
de 1853, instrumentando el Pacto de Olivos y, principalmente, el ya senalado Nucleo de
Coincidencias Basicas. Los contenidos comprendidos en el pacto debian ser aprobados
orechazados en blogue por la Convencion, segun lo dispuso el articulo 5° de la citada ley,
al que sellamo “clausula cerrojo” (Haro, 1999, p. 469). Ademas, la lista taxativa de puntos
autorizados para la modificacion, y también otros habilitados discrecionalmente para su
debate en las sesiones, estaba protegida por la clausula del articulo 6° de la misma ley:
“seran nulas de nulidad absoluta todas las modificaciones, derogaciones y agregados
que realice la Convencion Constituyente apartandose de la competencia establecida en

los articulos 2°y 3° de la presente ley de declaracion”.
Con la eleccion de los 305 miembros de la Convencion Constituyente, el 10 de abril

Argentina entré en la seqgunda fase del procedimiento de enmiendas. Dentro del marco
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establecido por el Congreso, la Convencion debia decidir dentro de los noventa dias de su
instalacion sobre el contenido definitivo de las enmiendas. Aunque, como se menciono
antes, con una gran limitacion: le estaba prohibido cambiar las clausulas del nicleo basi-
co; debia aceptarlo orechazarlo en su totalidad (Lhoést, 1995, p. 160). La asamblea inicié
sus sesiones el 25 de mayo de 1994y concluyd el 22 de agosto de 1994. En sumayor par-
te, sesiond con su propio sistema de reglamento para la votacion del paquete previsto en
la ley de convocatoria, en la que el consenso previsto estaba en el Pacto de Olivos (Sa-
gués, 1996, p. 49).

Desde el punto de vista de sus resultados, la reforma constitucional de 1994 se carac-
terizo por seis ideas fuerza: laintencion de atenuar el presidencialismo; la modernizacion
y el fortalecimiento del Congreso; la garantia de la independencia del Poder Judicial; el
fortalecimiento del federalismo y las autonomias municipales; el otorgamiento de un
nuevo estatus a la ciudad de Buenos Aires; y el reconocimiento de nuevos derechos y ga-

rantias constitucionales (Hernandez, 2010, p. 182).
Enlaliteratura que ha estudiado esta reforma aparece en un comienzo unaimportante

discusion acerca de su legitimidad. Segun Badeni (2014, p. 11), se traté de un proceso
politico cuyas anomalias resintieron seriamente la legitimidad de la reforma, que, sola-
mente con el transcurso del tiempo y el acatamiento de la ciudadania, sera posible rever-
tir. El mismo autor objeta que el Pacto de Olivos fue concertado sin debate previo, sin pu-
blicidad, sin conocimiento de la ciudadania, e incluso a espaldas de los partidos politicos

que Alfonsiny Menem representaban.
Sin embargo, esta objecion ha comenzado a disminuir en la medida que se van obser-

vando sus efectos con el tiempo. Para Sabsay (2014, p. 59), la reforma ha sido clave para
la consolidacion de un constitucionalismo social, ya que operé ampliamente sobre el sis-
tema de derechos y garantias, por ejemplo: incorporando una serie de nuevos derechos y
garantias, la asignacién de rango constitucional a una serie de tratados internacionales,
o laimposicion al Congreso de legislar y promover medidas de accion positivas que ga-
ranticen laigualdad de oportunidades.

Lo cierto es que el balance tiene no solo de dulce, sino también de agraz. Probable-
mente el aspecto mas criticado sea el fortalecimiento del presidencialismo y el debilita-
miento de los controles. Para Negretto (2014, pp. 5-6), la falta de eficacia de la reforma en
crear un nuevo equilibrio de poderes no debe encontrarse en sus origenes ni en sus con-
tenidos, sino en el contexto politico e institucional en el que se implemento. En particular,
fueron las condiciones de gobierno existentes desde su aprobaciony las decisiones de la
Corte Suprema las que determinaron el predominio de un uso "presidencialista” de las
nuevas instituciones. No obstante, lo cierto es que, en las décadas sucesivas, Gobiernos
con escaso contrapeso politico tuvieron una responsabilidad importante en las convul-
siones politicas que aquejaron al pafs.
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IIl - ELMODELO DE CAMBIO CONSTITUCIONAL
DEL NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO

La primera oleada de reformas constitucionales o procesos constituyentes en Lati-
noameérica tuvo lugar durante la década de 1980 —Nicaragua en 1987, Brasil en 1988, la
reforma constitucional chilena en 1989, por ejemplo—. Estas cartas tuvieron como obje-
tivo hacer posible la transicion alademaocracia, dejando atras el legado de regimenes au-
toritarios que proliferaron en el continente en el periodo inmediatamente anterior (Uprim-
my, 2011, p. 109). Dichas constituciones suelen compartir una vision tradicional sobre el
constitucionalismo, que se resume en la adopcion de una democracia representativa y
unamplio consenso en el liberalismo econémico (McCoy, 2008, p. 19).

De ahi que la narrativa que se intenta imponer con el nuevo constitucionalismo lati-
noamericano haya sido radicalmente distinta. Para Salazar (2013, p. 348), el nuevo cons-
titucionalismo latinoamericano es la denominacion con la que han sido bautizados los
procesos constituyentes y el resultado de los mismos en algunos paises de América La-
tina en los ultimos anos del siglo XX y la primera década del XXI. Hay que reconocer que
los contornos del fendmeno no son claros, ya que este ha sido complejo en manifesta-
ciones, al mismo tiempo que ha generado un acalorado debate con acérrimos partida-
rios y detractores. De todas formas, se suele sefalar que el primer antecedente de este
paradigma es la Constitucion colombiana de 1991, y ejemplos clasicos serian la Cons-
titucion venezolana de 1999, la Constitucion ecuatoriana de 2008 y la Constitucion boli-
viana de 2009.

De acuerdo con Viciano y Martinez Dalmau (2010), el nuevo constitucionalismo lati-
noamericano se origina como consecuencia de los fallos del constitucionalismo clasico
en laregion, que ha operado como "un constitucionalismo incapaz de promover transfor-
maciones radicales" (p. 9). Es por esta razén que impulsara procesos constituyentes que
buscaran profundizar la democracia como forma de participacion en la elaboracion del
textoy que, ademas, sean capaces de reflejar la diversidad de sus respectivas sociedades

y hacer frente ala profunda exclusion que ha aguejado a los paises de Latinoamérica.
Resulta evidente que los objetivos trazados por el nuevo constitucionalismo latinoa-

mericano son ambiciosos. No es el proposito de este trabajo evaluar si dichas promesas
se han materializado o no en la practica. La cuestion no tiene que ver con sus resultados,
sino que lo que aqui interesa es como enfrentan los dilemas propios de un proceso de
cambios constitucionales significativos.

Al respecto, se puede mencionar que el nuevo constitucionalismo latinoamericano

comparte dos importantes caracteristicas. En primer lugar, reivindica como uno de sus
principales activos su profundo caracter democratico, aunque, por supuesto, tratandose
de un concepto tan debatido, asume una vision particular de la democracia basada en su
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caracter social y participativo. Por esto, en sus procesos se observa una gran participa-
cion de los movimientos sociales y de una variada cantidad de demandas que represen-
tan intereses largamente postergados que se buscan articular en un todo. Precisamente,
las demandas de reconocimiento son las que otorgan unidad y coherencia al proceso.
Evidentemente, estas reivindicaciones son motivo de conflicto, pues tensionan los limi-
tes del sistema; de ahi que identidad, reconocimientoy politica estén intimamente conec-

tados como una pretension de no subordinacion al sistema politico (Mufioz, 2016, p. 98).
Lo anterior se encuentra unido a un segundo rasgo: una vision particular de la teoria

del poder constituyente fundada en la invocacion del poder constituyente originario, po-
seedor de una potencia ilimitada para refundar el espacio politico (Colén-Rios, 2012, p.
91). Talcomo lo ha expresado la Corte Suprema de Colombia en la Sentencia 138/90, que
valido la convocatoria a una asamblea constituyente especial, 6rgano no contemplado
por la Constitucion de 1886:

En pocas pero trascendentes palabras, el Poder Constituyente Primario, representa una po-
tencia moral y politica de Ultima instancia, capaz, aun en las horas de mayor tiniebla, de fijar
el curso historico del Estado, insurgiendo como tal con toda su esenciay vigor creativos.

Sibien algunos autores han mencionado la reforma constitucional argentina de 1994
como una manifestacion del nuevo constitucionalismo latinoamericano, al menos desde
la perspectiva aqui tratada, esta presenta mas rasgos del constitucionalismo clésico.
Casodistinto ha sido el de la propuesta constitucional chilena de 2022, que se perfilamas
claramente en la senda de las constituciones antes mencionadas, y por lo mismo resulta
una interesante experiencia para evaluar los rendimientos del modelo de cambio consti-
tucional explicado en esta seccion.

IV-ELCASODEL PROYECTO CONSTITUCIONAL CHILENO DE 2022

Una buena manera de valorar las posibilidades del cambio constitucional en Ameérica
Latina, ya entrada la tercera década del siglo XXI, es observar los aprendizajes que se
pueden obtener de la experiencia del proyecto constitucional chileno de 2022. En este
proceso, por distintos motivos, la discusion decanté en un modelo de cambio que com-
partia rasgos esenciales con los del nuevo constitucionalismo latinoamericano. Este ca-
mMINo parecio en un comienzo auspicioso, gozando de un alto nivel de apoyo ciudadano,
pero termind con el rechazo de la propuesta emanada de la Convencion Constitucional
enelplebiscito de septiembre de 2022.

El debate en Chile comenzo durante la transicion del pais a la democracia. La Consti-
tucion de 1980 fue promulgada durante la dictadura de Augusto Pinochet e incluia fuer-
tes politicas econdémicas neoliberales y limitadas libertades democraticas. La dictadura
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fue derrotada inesperadamente en el referendum de 1988, lo que permitio a la oposicion
negociar un pacto para ponerle fin y recuperar la democracia. Estas negociaciones lle-
varon areformas constitucionales en 1989, ratificadas por una mayoriadel 91,25 % en un
nuevo referendum. Las reformas incluyeron 54 enmiendas al texto original, como la eli-
minacion de restricciones al pluralismo ideolégicoy la incorporacién al ordenamiento ju-
ridico de tratados internacionales de derechos humanos, pero sin claridad respecto de
sus efectos. La transicion ala democracia impuso un proceso de toma de decisiones ne-
gociado entre las dos coaliciones politicas, sin la participacion directa de la ciudadania
(Heiss y Navia, 2007). Este periodo mas tarde se conocié como la era de la "democracia

delosacuerdos”,
El pacto transicional entre la coalicion de izquierda Concertacion de Partidos por la

Democracia y los partidarios del pinochetismo permitio a la primera, que goberné Chile
entre 1990y 2009, tener un minimo de control sobre el proceso politico, pero aceptando
importantes limitaciones. En la practica, el acuerdo aseguro la supervivencia de los ras-
gos esenciales de la Constitucion de 1980 a cambio de una transicion pacifica, lo que ex-
plica por qué la Concertacion renuncio a tener mayoria en el Parlamento para implemen-
tar reformas estructurales. Este acuerdo significé mantener la influencia de Pinochet en
latodavia fragil democraciay desacelerar lainvestigacion y reparacion de las violaciones
de derechos humanos cometidas por la dictadura (Bresnahan, 2003, pp. 5-6). La frase
del presidente Patricio Aylwin “justicia en la medida de lo posible” es recordada como
otro cliché de ese periodo. El complejo panorama durante la transicion llevé a la decision
de mantener la Constitucién de 1980. En la década de 1990, la teoria de los "enclaves au-
toritarios” gand fuerza, centrandose en reformas especificas para abordar las criticas a
la legitimidad. Este largo proceso duré méas de quince afios y finalmente resulté en la re-

forma constitucional de 2005.
La reforma de 2005 abarco temas esenciales, como la eliminacion de los senadores

no electos, la posibilidad de remover alos comandantes en jefe de las fuerzas armadas 'y
la derogacion del papel de estas Ultimas como "garantes del orden constitucional”. Estos
cambios generaron un debate sobre si tenian mérito suficiente para cerrar la transicion
(Fuentes, 2015, p. 100). El presidente Ricardo Lagos afirmd que este texto debia llamarse
Constitucion de 2005. Sin embargo, no se abordaron todos los temas relacionados con el
legado de la dictadura. Por ejemplo, se mantuvieron las leyes supermayoritarias y no hu-
bo consenso sobre la mejora de los mecanismos de participacion ciudadana o el impul-

sodelos derechos sociales, lo que dejo estos aspectos cruciales sin resolver.,
Una década después, el debate constitucional se reactivo en medio de las manifesta-

ciones contra el primer gobierno del presidente Sebastian Pifiera, en 201 1. Estas protes-
tas se centraron enla demanda de derechos sociales y pusieron derelieve laincapacidad
de la Constitucion para escuchar las voces de los ciudadanos, exponiendo importantes
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fallos en la democracia chilena. Tras ser reelegida para un segundo mandato, la presi-
denta Michelle Bachelet inicié un proceso que buscaba involucrar a los ciudadanos en la
redaccion de una nueva Constitucion en 2016 (Heiss, 2017). Sinembargo, los partidos de
oposicion decidieron no participar y la propuesta recién salio a la luz en los Ultimos dias
del mandato de Bachelet. El sequndo gobierno de Pifera retiro el proyecto del Congreso,

afirmando que otros temas tenian prioridad sobre la reforma constitucional.
En octubre de 2019, la serie de protestas contra el Gobierno de Pifiera desencadend

una grave crisis politica, que recibio en la prensa el nombre de “estallido social" y que cul-
mind un mes mas tarde, el 19 de noviembre, con la firma del Acuerdo por la Paz Social y la
Nueva Constitucion. Este acuerdo delineé un marco parala discusion constitucional. Co-
mo parte del plan, los partidos politicos firmantes eligieron una comision técnica aseso-
ra, compuesta por catorce expertos, cada uno de los cuales representaba a un partido
que habia firmado el acuerdo. El 6 de diciembre, la comision presenté una propuesta de
reforma constitucional al Congreso, que incluia un itinerario detallado para el proceso
constituyente. Esta estructura comprendia un plebiscito de entrada voluntario, la elec-
cion de la Convencion Constitucional, y concluia con una ratificacion ciudadana median-

teun plebiscito de salida obligatorio.
En el plebiscito de entrada, de octubre de 2020, el 78 % de los votantes se mostro a fa-

vor de redactar una nueva Constituciony el 79 % a favor de una Convencion Constitucio-
nal electa. El diseno de la Convencion Constitucional incluia reglas para alentar la partici-
pacion de independientes, lograr la paridad de género y reservar escafnos para los pue-
blos indigenas. Las cuotas de género e indigena garantizaron que las mujeres constitu-
yeran el 50 % de los delegados y los indigenas el 12 %. La Convencion resulté notable-
mente de izquierdas, joven, feminista e inexperta, y se identificé prontamente con la idea
del poder constituyente originario, afirmandose en su interior, en reiteradas ocasiones,
que el nuevo texto se escribia sobre una hoja en blanco. Como resultado, el borrador pro-
puesto enfatizaba fuertemente la autodeterminacion indigenay la proteccion del medio-
ambiente, desmantelando el sistema altamente privatizado de derechos de agua y pro-
moviendo la igualdad de género y el respeto por la diversidad sexual. Sin embargo, se
multiplicaron las acusaciones desde la derecha de que el texto era demasiado extremoy
refundacional, lo que gatillé una estrategia de guerra sucia en los medios, ampliamente
controlados porlos sectores que llamaban arechazar.

En septiembre de 2022, la propuesta de Convencion Constitucional fue rechazadaen el
referendum de salida por un amplio margen de 61,89 %. En pocas palabras, se ha arguido
en varios analisis que larazén del rechazo radicé en el caracter maximalista del texto, que
abarcaba una amplia gama de temas sobre los que no habfa consensos en la sociedad
chilena, lo que contribuyd a aumentar la polarizacion (Titelmany Leighton, 2022).
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V - REFLEXIONES FINALES: ;EXISTE UN UNICO MODELO
PARA EL CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO?

La reforma constitucional argentina de 1994 se gener¢ como una respuesta realista y
pragmatica dentro del contexto de la posdictadura. Es evidente que su resultado fue un
suboptimoy que también produjo efectos nocivos, como la vigorizacion del presidencia-
lismo. Tal como expresa Gargarella (2014, p. 20), esta reforma dirigid muchas de sus
energias a la cuestion de la reeleccion presidencial, y en ese sentido podria decirse que

esta nacio con un grave defecto de legitimidad de origen.
No obstante, por otro lado dio origen a progresos innegables en areas como la garan-

tia de los derechos o la incorporacion del derecho internacional de los derechos huma-
nos, operando en esta materia como un dique que divide las aguas. Por una parte, permi-
tio dejar definitivamente atras el legado de la dictadura; por otra, contribuyd a generar las
condiciones para el desarrollo de un constitucionalismo social con resultados no tan dis-
tintos que otros procesos en el continente, los que, en principio, parecian mucho mas

transformadores.
Sihubiera que elegir una gran leccion de la reforma de 1994, probablemente seria que

esta permite visualizar un aspecto que la doctrina ha soslayado en términos generales: el
delicado equilibrio entre legitimidad de origeny legitimidad de ejercicio. Siguiendo a Ne-
gretto (2074, p. 4), asi como hay constituciones con origenes auspiciosos y desarrollos
desastrosos, las hay también cuyas deficiencias de origen fueron superadas por practi-
cas e interpretaciones posteriores a su sancion. En Latinoameérica, probablemente por la
propia historia reciente, la literatura académica se ha dejado seducir mucho mas por la
idea de la legitimidad de origen y ha prestado poca atencion a la legitimidad de ejercicio.
Sinembargo, esta perspectiva ha sido criticada en un plano global, en el sentido de que la
idea de legitimidad no debe ser entendida de una forma tan monolitica, pues este es un
concepto en constante evolucion (D'Aspremont, 2005, p. 880). Ello permitiria entender,
por ejemplo, como procesos que en un comienzo fueron legitimos desde la optica demo-

cratica luego cayeron en una deriva autoritariay viceversa.
Por lo mismo, parece sensato que dentro del constitucionalismo latinoamericano

puedan tener cabida distintos modelos, pues lo que ha funcionado en algunos paises no
necesariamente debe funcionar en otros. El ejemplo chileno muestra cémo en un con-
texto poco propicio un modelo maximalista como el del nuevo constitucionalismo latino-
americano fue un factor importante en el bloqueo de la discusion constitucional que se

generd luego del plebiscito de septiembre de 2022.
Los textos constitucionales a veces tienden a independizarse de sus autores. Eso es

precisamente lo que ha ocurrido con el texto argentino de 1994, donde la praxis ha ido en-
contrando soluciones no previstas por quienes acordaron e implementaron el Pacto de
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Olivos. Desde luego, ello no significa que la discusion constitucional se encuentre cerra-
da en Argentina. Las sociedades evolucionan y sus constituciones deben hacerlo en
consecuencia. En efecto, a tres décadas de la reforma, parecen existir motivos para reto-
mar dicha discusion a fin de adaptarla Constitucion alos desafios propios del siglo XXI.
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