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Resumen: El presente texto tiene como objetivo recorrer algunas tensiones generadas a partir de
la exaltacion del individuo y la libertad (negativa) por sobre otros valores constitutivos de la tra-
dicion democratica. Se desarrollan cuatro momentos respecto a la reconstruccion de los deba-
tes entre ambas tradiciones. Finalmente se presentan algunas reflexiones en torno a los desa-
fios actuales de la construccion y profundizacion democratica en un contexto de exaltacion del
individuo por sobre el bienestar comun.
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Abstract: The objective of this text is to explore some tensions generated from the exaltation of
the individual and (negative) freedom over other constitutive values of the democratic tradition.
Four moments are developed regarding the reconstruction of the debates between both tradi-
tions. Finally, some reflections are presented around the current challenges of democratic cons-
truction and deepening in a context of exaltation of the individual over the common well-being.
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|-INTRODUCCION

Existe una copiosa bibliografia de distintas corrientes sobre el concepto de democra-
ciay liberalismo. Si bien el sistema politico que ha adoptado formalmente occidente se
ha fundamentado en el sistema capitalista y las nociones de libertad e individuo bajo el
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paraguas de democracia liberal, América Latina presenta no solo bases materiales dis-
tintas, dado su desarrollo econémico, sino también trayectorias simbolicas e historicas

gue handado unaforma particular a su sistema politico.
En ese sentido, un recorrido breve por la historia regional da cuenta de la presencia

permanente de tendencias autoritarias que han limitado a la democracia y la participa-
cion popular. Un limite que, en el dltimo tiempo, en especial luego de los procesos de tran-
sicion democratica, se ha cercado mas de forma paraddjica con el mismo apoyo popular.
Atendiendo a estas contradicciones, el presente trabajo pretende deliberar desde la teo-
riay apelando a algunos ejemplos regionales sobre el papel de las elecciones y el espe-
cial impulso que en la Ultima etapa han tenido los referendos y plebiscitos como meca-
nismos de aprobacion de medidas cuyas consecuencias politicas tensionan la participa-

cion dela categoria pueblo en medidas encaminadas a profundizar la democracia.
La primera parte de este texto abordara las definiciones sobre democracia liberal. La

segunda desarrollara las implicancias politicas y tedricas de los procesos electorales de
temas sensibles como el aborto y otras reformas. La tercera analiza las tensiones gene-
radas en los procesos electoralesy las contradicciones que se establecen entre las elec-
ciones, la participacion del pueblo y la calidad democratica. Finalmente se plantearan
algunasreflexiones finales sobre la actual coyuntura haciendo hincapié en Argentina.

[I-DISCUSIONES EN TORNO AL LIBERALISMO Y LADEMOCRACIA

El liberalismo puede ser entendido como un programa de gobierno que se aleja de la idea
de totalidad administrada, es decir que la gestion debe enfocarse en determinadas esferas
sociales para garantizar un buen funcionamiento de la sociedad libre donde cada individuo
encuentra las formas subjetivas de autodominioy autorregulacion. (Rose y Miller, 1992)

Por su parte la democracia se ha manifestado siempre como una promesa y un pro-
blemaalavez (Rosanvallon, 2015). Promesa de igualdad y autonomia de la sociedad, pe-
ro problema porque se ha incumplido y fracasado. No obstante, el problema en algun
punto resulta constitutivo en tanto que la existencia de un gobierno representativo, im-
plica una desigualdad de factoy por lo tanto instala de facto una desconfianza frente al
poder que se materializa en desafeccion civica o rechazo al sistema politico. En ese as-

pectoes enladesconfianza donde coinciden ambas tradiciones de pensamiento.
Dicha desconfianza ha sido teorizada por la tradicion liberal como una prevencion ala

acumulacion del poder que deja al individuo desprotegido frente a los poderes despoti-
cos. Poreso desde el liberalismo existe una prevencion histoérica hacia formas de gobier-
no que pueden ser potencialmente avasallantes. Por otra parte, y desde la tradicion de-
mocratica la desconfianzaradica en como garantizar que el poder sea fiel a sus compro-
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misos paralograr el bien comun’.
Retomando la desconfianza del liberalismo hacia la democracia, la ciencia politica an-

glosajona ha venido instalando en el ultimo tiempo la idea de los beneficios y estabilidad
de la participacion restringida (Miguel, 2021). Para esta tradicion, el exceso de democra-
cia constituye una amenaza para el sistema politicoy las libertades individuales. En bue-
na medida el gobierno liberal parte de una definicion del sujeto en la que resulta vital el
autogobierno y la autorrealizacion. Por otra parte, la tradicion democratica parte de la
idea del gobierno del pueblo en el que el derecho al sufragio y las modalidades de control
o contrademocracia, son las manifestaciones mas relevantes de esta apropiacion social
del poder que busca remediar el mal funcionamiento de las instituciones (Rosanvallon,
2015).

Ambas apuestas articuladas en los sistemas de democracias representativas, han lo-
grado crear una forma particular de participacion ciudadana que es leida de dos formas:
como desafeccion democraticay apatia politica; como la proliferacion de formas de par-
ticipacion no convencional. En cualquiera de los dos casos pareciera que se asiste en la
actualidad aunacrisis del sistema, en tanto que la participacion electoral se ha constitui-
do como el unico gjercicio y prueba de la realizacion de la democracia, mientras que los
ideales de igualdad se han convertido en una cuestion puramente formal ante las condi-
ciones materiales en las que se insertan los sistemas democraticos.

En América Latina esta crisis es especialmente visible después de los procesos de
transicion democratica, los cuales inauguraron mas que democracias representativas,
democracias delegativas, en las que el presidente es considerado como la encarnacion

delpaisyelprincipal custodio de los intereses nacionales’.
Luego de las transiciones democraticas, la figura presidencial y los amplios margenes

de suaccion, han hecho que otras instituciones, que son en esencia mas representativas
de ladiversidad social e incluso cristalizaciones de avances democraticos, queden obtu-
radas o su existencia atada a merced de la voluntad personal del presidente. Muestra de
ello son el descrédito de los Congresos de las Republicas o las constantes reingenierias
ministeriales que dificultan la consolidacion de politicas de Estado. Aunque es innegable
que parte de ese margen se relaciona con las asimetrias propias de la representacion, es
mas que frecuente que se genere cierto desacople entre el accionar de los representan-
tes que dejan de actuar en nombre de la categoria pueblo y por el contrario actlen en vez

“De alli se han creado tres instancias para hacer una vigilancia de dicho poder a través de los poderes de control, las
formas de obstruccion y la puesta a prueba a través del juicio. Para Pierre Rosanvallon, estas tres instancias consti-
tuyen lo que él denomina como contrademocracia. En este concepto se plasma la dinamica por la cual las mayorias
positivas realizan una constante obstruccion. La soberania del pueblo se manifiesta como poder de rechazoy de reac-
ciénalas medidas delos gobernantes.

3Aunque los procesos de transicion fueron momentos histdricos especificos, estos instalaron regimenes donde, sobre
lafigura presidencial, recae la responsabilidad de encargarse de toda la nacion y por eso su gestion politica debe supe-
rar el faccionalismo de los conflictos asociados a los partidos politicos y distintos sectores (0'Donnell, 1988). Por lo
tanto, los personalismos se han superpuesto a las instituciones, cuyo papel en las democracias representativas es el
deencarnarelinterés comun compartido.
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de este. Por lo tanto, ni quienes representan, ni sus reivindicaciones en nombre del pue-
blo son necesariamente democraticas (Nasstrom, 2017) y en ese sentido cabe pregun-
tar silas elecciones son muestra suficiente de democracia.

[II-SOBRE LANATURALEZADE LOS PROCESOS ELECTORALES:
¢QUIEN TIENE EL PODER Y COMO SE EJERCE?

Desde lateoria, los procesos electorales son la piedra angular de las democracias re-
presentativas modernas por medio de las cuales el pueblo se gobierna indirectamente a
partir de la eleccion de representantes, sin embargo, este ejercicio le impide a su vez in-
tervenir de hecho en el gobierno. Bajo esta paradoja las decisiones politicas suponen una
respuesta ala voluntad del pueblo bajo la férmula una persona equivale a un voto (N&ss-
trom, 2017), pero esta abstraccion deja por fuera la materialidad tanto de la persona co-
mo el contexto en el que se inserta el gjercicio electoral. Sibien la férmula crea unaigual-
dad, esta deviene ficcional politica ante las crecientes desigualdades materiales en Amé-
rica Latina, generando una tension permanente pero invisible entre el ideal y un mundo

marcado por la alta concentracion de lariqueza (Miguel, 2021).
Existe la necesidad de revisar por qué si el pueblo realiza operaciones que le permiten

ser autory destinatario a través de los procesos electorales, la realidad indicaria un com-
portamiento contrario, no solo de los contenidos elegidos sino incluso de los mecanis-
mos de eleccion. En las mediciones anuales del latinobarémetro® se evidencia una ten-
dencia creciente a considerar que dalo mismo tener cualquier forma de gobierno, incluso
hay valoraciones positivas con respecto al autoritarismo. Este fendmeno coincide a su
vez con un marcado abstencionismo en las elecciones y en el ultimo tiempo, con el au-
mento del respaldo a la extrema derechay la ruptura del consenso de la democracia libe-
ral que se hatraducido en un diagnostico que avala la creciente idea de crisis de la demo-
craciarepresentativa.

Para Rosanvallon (2009) la crisis de la democracia representativa electoral es en el
fondo una crisis de entendimiento entre la representacion y el acto de votar en tanto con-
venciéon empirica. Como se planted en parrafos anteriores la desconfianza es un elemen-
tointrinseco a la democracia, es decir que apelar a que esta se encuentra en crisis puede
ser una situacion recurrente, sin embargo, para el caso latinoamericano habria que inte-
grar al analisis el problema irresuelto y agravado de la inequidad y la promesa de la igual-

“En Europa la caida del sistema monarquico absolutista, redefinié algunas caracteristicas propias del sistema como la
de la fuente del poder que dej6 de ser encarnado por un cuerpo natural —el rey-y se torné en una abstraccion —el pue-
blo-. De hecho, en la democracia el poder aparece como un lugar vacio y consustancial al pueblo en la medida que:
existe la posibilidad de rotar a quienes tienen el poder por medio de las elecciones, es decir que no hay un grupo espe-
cificoque siempre esté atado al podery por lotanto larealidad politica puede cambiar.

® Véase https://www.latinobarometro.org/latOnline jsp
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dad que supone la democracia, cuyos indices han empeorado regionalmente a partir de
las transiciones democraticas. Con algunas ventanas de mejoria, pero sin regresar a los
valores anteriores a las dictaduras de los afos setenta. Por eso, aunque las elecciones
son parte de la democracia representativa, si se integra la dimension material al proble-
ma de la democracia, esta no cuenta con una fuente de legitimidad incluso cuando ahora

sereduceaeso (Nasstrom, 2017).
Larepresentacion entonces es un conceptoy como tal contiene una historicidady una

vacancia de sentido de acuerdo a la coyuntura (Duso, 2004), al igual que la libertad y la
Igualdad. La libertad supone una interdependencia de las voluntades de individuos igua-
les de no danarse, cuya voluntad individual al constituirse en voluntad general se erige
como el fundamento de la sociedad. Se supone que todo ejercicio politico que provenga
del pueblo jamas sera contrario a sus propios intereses. No obstante los ejercicios elec-
torales, ya sea para elegir representantes o legitimar decisiones politicas han tenido
efectos contrarios alos que se supone busca el pueblo.

IV-EJERCICIOS ELECTORALES EN CONTEXTOS DE CRECIENTE DESIGUALDAD

Retomando la pregunta de James Buchanan (1982) ;Cémo puede incorporarse un
contenido con verdadero significado a lafrase “gobierno por el pueblo"? Larespuesta que
el autor da a esta pregunta es que la cuestion de las mayorias ha venido a llenar este va-
cio conceptual. La tradicion liberal ha sido enfatica en temer el totalitarismo de la deno-
minada democracia ilimitada o de mayorias porque mucha democracia puede poner en
riesgo las libertades individuales. El argumento de Buchanan apunta contra la partici-
pacion amplia de las masas, no obstante, existe una marcada tendencia de muchos go-
biernos liberales que recurren de forma permanente a las mayorias para ampliar sus re-

gresivas agendas de gobierno.
Por o tanto, con estos mecanismos de legitimacion se manifiestan varias de las con-

tradicciones eshozadas con anterioridady sobre las cuales hace falta encontrar una sali-
dasilaapuesta politica es laampliacion democratica. En primer lugar, la participacion del
pueblo en elecciones no significa que se asista a una profundizacion democratica y por
otra parte y conscientes de ello, los gobiernos de extrema derecha reafirman sus agen-
das por medio de mecanismos de decision masivos que reducen no solo la nocion de de-
mocracia, sino que también socavan los cimientos basicos de esta como lo son los de-
rechos socialesy los politicos e incluso aquellos individuales como puede ser el derecho
alaborto.

En este tipo de iniciativas se tensionan algunos elementos tedricos tanto del liberalis-
mo que teme que las masas vulneren las libertades individuales, como de la supuesta
bondad del pueblo para simismo cuando participa en elecciones o procesos de consulta
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popular. Sibien las tensiones que se desencadenan en los procesos de eleccion varian de
acuerdo al contexto en el que se insertan, en el caso concreto de consultas populares o
plebiscitarias que terminarian decidiendo sobre un derecho, en este caso el derecho de
las mujeres a abortar, no sélo que vulneraria efectivamente una libertad individual, sino
que ademas terminaria siendo una minoria la que decide pues por lo menos en la region,
existe una marcada tendencia a la abstencion que en algunos paises supera el 50% del

padron electoral.
En ese sentido se podria interrogar al liberalismo sobre qué se debe entender como

mayoria cuando los procesos electorales presentan una abstencion alta, es decir cuando
la parte absoluta se mantiene al margen del proceso electoral, o si cualquier mayoria
constituye un riesgo en si misma, incluso cuando en realidad es una minoria numeérica
comparada con la totalidad. En ese sentido el concepto de mayoriasy sus riesgos poten-
ciales representan una dimension mas compleja para analizar, siendo por lo menos en
América Latina las minorias electorales las que terminan decidiendo en el espacio feti-
chizado delademocracia, es decirlasurnas®.

V-ELVACIAMIENTO DELADEMOCRACIA

Este diagnostico del problema de las mayorias ha sido el mismo al que por ejemplo
llegan algunos tedricos liberales como Rougier (1963), para quienes la solucion radica en
disminuiraun mas lademocraciay restar aun mas la participacion del pueblo en las elec-
ciones. El ideal deberia ser la democracia parlamentaria. Coincidiendo en que el proble-
ma de cualquier formaradica en la calidad democratica, existe otra postura mas cercana
al marxismo que considera que de la cualificacion politica de las mayorias, se despren-
dera la garantia de las libertades individuales, la genuinidad de la representacion politica

y lagarantia de derechos.
La reduccion de la democracia representativa al ejercicio de eleccion efectivamente

ha derivado verdaderos proyectos politicos autoritarios, pero la solucion de restringir aun
mas la participacion politica, tampoco resulta ser una garantia para las libertades in-
dividuales. La reduccion de la democracia a la eleccion ha sido una decision politica que
ha sido coincidente en las ultimas décadas con una sobrevaloracion de la libertad nega-

tiva sobre otros valores constitutivos de la vida en sociedad y lo colectivo’.
Como se sefiald anteriormente la sociedad se funda sobre el valor de la igualdad for-

°Otra pregunta valida podria ser aquella sobre las condiciones de decision, es decir como se decide, qué se decide y si
absolutamente todo puede someterse a procesos de decision o cuestionamiento. En especial este Ultimo puntollevaa
interrogar si necesariamente es el pueblo, no importa sus marcos de insercion, el actor idéneo para decidir sobre de-
rechos o sinecesariamente existen principios basicos sobre los cuales no puede decir la mayoria.

'Estacruzada ideoldgica donde hay una reversion de valores colectivos y sociales por los de lalibertad de mercadoy la
propiedad, hace parte de lo que varios autores como Laval y Dardot (2013) denominan como la nueva razén neoliberal
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mal y la libertad, pero el desequilibrio en los valores que priman allanan el camino para
gue seala democracia, en su version formal como material la que se encuentra en crisis.
Enlanuevarazon neoliberal del mundo los sujetos quedan sometidos a la l6gica tanto de

lacompetenciacomo ala de gananciaecondmica (Brown, 2017).
Aunqgue desde las ciencias sociales se haya tendido a entender el neoliberalismo co-

mo una serie de medidas economicas, este ha resultado ser un orden de razén normativa
que lleva todas las dimensiones de la vida a practicas y mediciones economicas indivi-
duales. Esta nueva ldgicay construccion de sentido implica la destruccion de lo colectivo
y lo publico, ya que destruye los fundamentos sobre los que se erige la democracia, pues
en un sistema de competencia no hay lugar parala igualdad.

La politica y el manejo del Estado quedan sujetos a la l6gica de la competencia y las
preocupaciones por la justicia y la democracia retroceden (Brown, 2017)°. De acuerdo al
contexto, la forma de gubernamentalidad se adapta y establece vasos comunicantes
con fuerzas que no necesariamente son proclives a ampliar libertades civiles, como lo
son partidos religiosos o partidos conservadores que se oponen al aborto, pero que en
materia econdmica y frente al rol del Estado encuentran bases discusivas comunes. La
critica alrol del Estado se plantea desde una vision econémica donde se evalua la gestion
apartirdel manejo eficiente de recursos y no un manejo sin limites de los recursos’.

VI-REFLEXIONES FINALES

El recorrido del texto abord¢ el problema tedrico y practico que supone tanto garanti-
zar las libertades individuales, como preservar laigualdad formal y de maneramas ambi-
ciosa la igualdad material, pues como lo han afirmado varios autores, la igualdad ante la
ley o laigual participacion enlos ejercicios electorales no constituye en silademocraciay
no necesariamente es un ejercicio democratico. Suponer que las elecciones constituyen
en si la democracia, implica de entrada un serio problema de reduccion conceptual que

haido delamano con el vaciamiento tedricoy material delamisma.
Lareduccion delademocraciaal voto se haacompanado con el impulso de un sentido

comun que desarticulalo publicoylo colectivo - espacios historicos de la democracia-y

del mundo. Este cambio es coincidente con el quiebre entre la representaciony los representados a partir de la extrema
concentracion de la riqueza y aumento de la pobreza. Para Miguel (2021) si el siglo XX se caracterizé por una crisis de
representacion, el siglo XXI secaracteriza por lacrisis de democraciay el aumento de lainmoderacion.

°Desde esta perspectiva el neoliberalismo resulta dificil de ser definido, pues las fuerzas del mercado y los sistemas de
produccion desarrollan necesidades nuevas frente a las cuales la sociedad debe amoldarse, ya sea para producir co-
mo para consumir, en ese sentido este adopta distintas formas tanto histéricas como territoriales, pero que en el fondo
conserva ladiseminacion del funcionamiento econémicoy de lacompetencia atodas las esferas dela sociedad como
unarenovacion constante del arte de gobernar donde serelacionan sujeto de derecho'y sujeto econémico.

°Para von Mises (2005) en el capitalismo los rectores del sistema son los consumidores por eso es esencialmente de-
mocratico, es decir que lo democratico pierde su sentido publicoy se torna econdmico. Estas afirmaciones evidencian
lo que se ha venido palpando como una nueva racionalidad que se expresa a través del ejercicio electoral y que resulta
altamente funcional paralosintereses de los grupos que mas se benefician conla desigualdad material.
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se hareemplazado por una vision empresarial del Estado y del manejo restringido de los
recursos publicos los cuales desde otra logica deberian encaminarse a mejorar las con-
diciones de igualdad material, justamente como una premisa para el ejercicio demo-
cratico.

Las mayorias no son el problema, como si las mayorias en condiciones de creciente
desigualdad material, 0 en otras palabras, mayorias con peores condiciones materialesy
simbdlicas de existencia. Es decir que en el ejercicio practico de la eleccion no basta con
afirmary dar como legitimo que las mayorias eligen. Sobre este punto es que surgen los
plebiscitos que intentan someter al juicio de la mayoria la ampliacion de derechos o in-
clusolavigencia de algunos de estos conresultados negativos paralos propios intereses

pues no setiene en cuentalacalidad democratica.
Evidentemente y frente al escenario actual donde la democracia es entendida como

una cuestion reducida, pero ademas donde el Unico valor ponderable es el de la libertad
economicay la libertad negativa, no asi otras libertades que aun no son legales y que por
lo tanto deben ser garantizadas bajo una perspectiva de libertad positiva, se hace nece-
sario volver sobre las condiciones materiales que construyen la realidad democratica.
Aungue esta tension puede resolverse reafirmando el argumento de la necesidad de li-
mitar la democracia, pues evidentemente una minoria capacitada sea mejor para decidir
sobre asuntos publicos, afirmacion que tampoco constituye una garantia de mejor go-
biernoy derespeto a las libertades individuales como parecieran olvidar quienes propen-
den por esta solucion, resulta necesario en un gjercicio de critica liberal aterrizar sobre las
condiciones materiales de existencia cualquier ejercicio politicoy analisis social.

Poresola solucion no se encuentra en las mayorias sino en la calidad que tenga la par-
ticipacion politica de estas, la cual se logra ampliando los espacios de participacion ciu-
dadanay mejorando necesariamente laigualdad material. En ese sentido es unareivindi-
cacion el asumirse como ciudadanos con libertades, pero también con derechos, mu-
chos delos cuales aun no estan del todo incorporados en los cuerpos legales, y que tam-
poco seinsertan en la l6gica del consumidor, pues necesariamente incluso los derechos
individuales, es decir ser sujeto de derechos es un asunto publico.
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