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“LA REFORMA DE 1994 ES UN EJEMPLO DE QUE LA POLITICA
ES CAPAZ DE ENCONTRAR PUNTOS DE CONSENSO MINIMOS

ENTRE QUIENES PIENSAN DISTINTO"
ENTREVISTA AL DR. MARCELO ENRIQUE FELIU'

Por Pablo Perel y Lucia Colombo

— Estimado senador, Dr. Marcelo Enrique Felit, agradecemos que nos reciba y dedi-
que su valioso tiempo a brindarnos una reflexion respecto de los treinta anos de la re-
forma constitucional de 1994. En primer lugar, queriamos consultarle qué significé pa-
ra usted, en términos personales, haber participado, en caracter de asesor juridico del
Bloque Justicialista, de la Convencion Nacional Constituyente?

— Fue una experiencia Unicay, sequramente, irrepetible. En aquel entonces tenia vein-

ticuatro anos, con solo dos afios de recibido de abogado. Pensemos que me apasionaba
el derecho constitucional y, por supuesto, la politica, por lo que no habia mejor lugar que
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una reforma constitucional nacional que pudiera vincular todo en un mismo lugary al
mismo tiempo. Es por eso por lo que nunca me canso de agradecer a quien fuera conven-
cional constituyente nacional de aquella reforma, Olga Abraham, por haberme permitido
integrar el cuerpo de asesores letrados del Bloque Justicialista. Fueron tres meses de ser
un testigo privilegiado de como las principales figuras politicas del pais disefiaron el ins-
trumento juridico mas importante de un estado de derecho, como lo es su Constitucion
nacional. Una experiencia unica, la combinacion, la interaccion necesaria entre la teoria
constitucional yla praxis politica.

— En el marco de suvisién juridica, como docente universitario en la catedra de Dere-
cho Constitucional de la Universidad Nacional del Sur, ;qué signific6?

— Si bien en la actualidad podriamos argumentar que aun quedan cuestiones pen-
dientes a tratar —como es el caso de la modificacion de la Ley de Coparticipacion Fede-
ral—, lareforma constitucional nacional de 1994 trajo consigo una legitimidad significati-
va, alcanzada tras profundos debates, y siendo votada por todos los partidos politicos.
Un suceso que no podemos dejar de destacar, si lo comparamos con otras reformas

constitucionales nacionales.
Yo destacaria, entre otras modificaciones, la incorporacién, con rango constitucional,

de tratados internacionales de derechos humanos, dotando y sumando de una vision
ecumeénica a nuestra Constitucion. Ratificé la debida convivencia juridica constitucional
dela defensadelalibertady laigualdad, complementandolas, permitiendo y propiciando
la convivencia politica de las diversidades ideolégicas dentro de un marco democratico.
Ademas, se incluyeron normas protectoras del medioambiente, del sistema democrati-
co, del amparo, del habeas corpus y habeas data, de consumidores y usuarios, asi como
una mayor representatividad de las provincias en el Congreso, el dominio originario de
estas de sus recursos naturales, el reconocimiento de las autonomias municipales y el

caracterirrenunciable del reclamo de la soberania sobre nuestras islas Malvinas.
Se traté de una Convencion que, ademas, evidencio que es posible lograr consensos

politicos minimos entre quienes piensan distinto. Sin dudas, siempre resulta propicio re-
cuperar aquellos ejemplos histéricos que demuestran lo que somos capaces de llevar
adelante, mas aun en la actual coyuntura. Creo que fue el Ultimo gran acuerdo politico de
nuestro pais, que tal vez debiera reeditarse para avanzar con los temas pendientes de
nuestra joveny consolidada democracia.

— Usted senala un balance positivo de la reforma constitucional, pero también asig-

naturas pendientes. ; Podria puntualizar concretamente?

— Creo que la decision de no modificar la Ley de Coparticipacion Federal, con los crite-
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rios que la reforma indico, es una de las asignaturas pendientes, y que sigue siendo una
de las causas recurrentes de las disputas politicas en nuestro pais, mas alla de que se
uso una formula de modificacion que anticipaba una casi imposibilidad de cumplimien-
to. Lafechalimite establecida era 1996,y estamos en el 2024... Otro tema es la funcion de
atenuar las competencias/responsabilidades del presidente a través de la figura del jefe
de Gabinete, que tampoco logroé su objetivo. Tal vez la cultura presidencialista no permi-
tio el despliegue de la nueva figura, sino todo lo contrario: podria decirse que la termind
incorporando como un apéndice mas del presidente.

— El momento de la reforma estuvo atravesado muy fuertemente por la polémica
que significaba la modificacion de lo que a la postre significé la reeleccion del expresi-
dente Carlos Menem. ;Como analiza usted ese hecho historico?

— Todas las reformas tienen una coyuntura politica innegable, que las termina impul-
sando o, de alguna manera, condicionando. La de 1994 no fue la excepcion, pero, mas alla
de eso, trascendio a aquella realidad politica circunstancial, dotando de un sistema cons-
titucional nuevo que fue el basamento de nuevas y mejores normas constitucionales, que
derivaron en cambios jurisprudenciales positivos, ubicando nuestra Constitucion ala van-
guardia de un nuevo constitucionalismo, en especial con la incorporacion en su cuerpo y
conrango constitucional de los tratados internacionales de derechos humanos.

— Enlaactualidad, el funcionamiento de los decretos de necesidad y urgencia son el
centro de ladiscusion juridico-politica. ;Qué mirada tiene, a la luz del espiritu constitu-
cionalde 1994?

— La Constitucion argentina previa a 1994, la de 1853-1860, con el objeto de garan-
tizar el sistema republicano de gobierno y la divisién de poderes, a través del articulo 29
fulmind con la nulidad insanable la posibilidad de que el Congreso le conceda al Poder

Ejecutivo facultades extraordinarias o la suma del poder publico.
La reforma constitucional de 1994 pretendio reafirmar este propésito estableciendo

en el articulo 99 inciso 3 que el Poder Ejecutivo no podra bajo ninguin caso emitir disposi-
ciones de caracter legislativo, bajo pena de nulidad absoluta e insanable. La regla consti-
tucional es claray concreta: el Congreso no puede transferirle al Poder Ejecutivo la capa-
cidad de legislar otorgada por la Constitucion, ni el Poder Ejecutivo puede legislar sosla-

yando al Congreso.
Pero debe reconocerse que los convencionales constituyentes del 94, con el objetivo

de limitar lo que en la practica ocurria, y con espiritu de establecer frenos al avance del
presidencialismo, legislaron estableciendo excepciones de aquella regla republicana
prevista, las cuales deben siempre ser interpretadas y aplicadas de forma restrictiva, tal
como senalalajurisprudencia de nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

209



Pablo Perel y Lucia Colombo

— Dr. Feliu, usted senal6 avances jurisprudenciales de la Corte Suprema a partir de
la ultima reforma. ¢{Quisiera puntualizar algunos?

— Merefiero, por ejemplo, a la inconstitucionalidad de las leyes de indulto, de Obedien-
cia Debiday Punto Final, la apertura de los juicios por delitos de lesa humanidad, la solu-
cion del corralito, la interpretacion de la emergencia economica, la proteccion constitu-
cional del contrato, la proteccion del ambiente, los alcances de la legitimacion amplia, los
alcances del aborto no punible —previo ala actual legislacion vigente—, el derecho al agua
potable, la proteccion del haber jubilatorio, la constitucionalidad del limite de edad de 75
anos paralosjueces, la validez de una suba tarifaria —que exige un criterio de gradualidad
y que su determinacién debe ser conmensurada con los niveles de ingreso de los usua-
rios—, los criterios de encuadre para el denominado "derecho al olvido” frente al derecho
delibertad de prensa, entre muchos otros.

— Amodo de cierre, ;como cree que deberia ser unainterpretacion dinamica e histo-
rica del espiritu constitucional en su totalidad, no solo en el marco puntual de la refor-
made 1994?

— Los constituyentes de 1994 resolvieron inteligentemente eventuales necesidades
de interpretacion constitucional, ya que tenian vedado por la ley declarativa de la necesi-
dad de la reforma modificar la parte dogmatica, por lo que decidieron, y muy bien, que lo
incorporado debe ser interpretado como complementario de lo normado en la parte dog-
matica de nuestra Constitucion, nunca como contradictorio. Por lo que la interpretacion
debe serintegral y que incluya los tres constitucionalismos: el liberal, el social y el ecumeé-
nico, utilizando la terminologia de quien fue convencional constituyente nacional de aque-
llareformay es actual presidente de la Corte Suprema de Justiciade la Nacion, el Dr. Hora-

cio Rosatti.
En definitiva, aguella reforma significé importantes avances en materia de derechos y

modernizacion institucional. Y, a pesar de asignaturas pendientes, la valoro como un
importante avance y donde la Politica, con mayusculas, estuvo a la altura de las circuns-
tancias.

— Muchas gracias, senador Marcelo E. Felia, por su excelente predisposicion para
recibirnos. Ha sido un verdadero placer.

— Les agradezco aambosla invitacion a participar de este tercer numero de la Revista
Juridica, y quisiera hacer extensivo miagradecimiento ala Universidad Nacional del Oes-
te, en persona del rector Mg. Roberto Galloy su vicerrector, Dr. Gustavo Soos.
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