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IN THE BUENOS AIRES PROVINCE MUNICIPAL REGIME

Por Vicente Santos Atela'
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Resumen: El presente articulo analiza la problematica institucional, constitucional y legal de los
conflictos de poderes dentro del régimen municipal de la provincia de Buenos Aires. Partiendo del
principio republicano de triparticion de funciones, se explora como el Estado municipal construye
supoderatravés delos departamentos ejecutivo, legislativoy judicial.
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Abstract: This article analyzes the institutional, constitutional, and legal issues surrounding con-
flicts of power within the municipal regime of the Province of Buenos Aires. Starting from the re-
publican principle of the tripartite division of functions, it explores how the municipal State builds
its power through its executive, legislative, and judicial branches.

Keywords: municipal regime, conflict of powers, Organic Law of Municipalities

INTRODUCCION

El presente articulo tiende a explorar una problematica en la que se vinculalo institucio-
nal con cuestiones de constitucionalidady legalidad en el funcionamiento del municipio.
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Se entremezcla la dinamica del principio republicano del Estado local y la solucion que
se debe dar tanto desde la Constitucion como desde la ley que reglamenta el funciona-
miento de los municipios (Dec. ley 6769/58).

Partiendo del principio republicano que dimana del articulo 5.° de la Constitucion na-
cional,’ el Estado municipal construye su poder a través del modelo clasico de triparticion
—Poder Ejecutivo (intendente), Poder Legislativo (Concejo Deliberante) y Poder Judicial
(Justicia municipal de faltas)—, cuyas atribuciones especificas son desarrolladas en la
Constitucion bonaerensey en la Ley Organica de las Municipalidades,’ asi como también
en las leyes especificas que reglamentan la funcionlocal.

Solo diremos en este articulo que los municipios bonaerenses, en concordancia conla
Constitucion nacional (art. 123),* se organizan bajo el principio de "autonomia local”, ca-
racterizada por una autonomia, del tipo relativa o parcial, que se reglamenta en su ley or-
ganicaydemas normativaemanadadela Legislatura provincial.

| - CONCEPTO DE CONFLICTO DE PODERES

Para que exista un conflicto de poderes debe existir una superposicion, o avasallamien-
to, o contradiccion, unainvasion de esferas de la competencia de un podery lo que resulta
el reconocimiento constitucional o legal en cabeza de otro poder (Kogan, Soria y Torres,
2026). Es decir,un poder se arroga o ejerce competencias de otro. Esto permite considerar
que se susciten distintas variantes de conflictos de poderes: ejecutivo y legislativo,

gjecutivoyjudicial, legislativoy ejecutivo, legislativoyjudicial,y viceversa entre ellos.
Estos conflictos suponen el ejercicio por parte de un érgano o autoridad provincial o

municipal de atribuciones que la Constitucion o la ley le han asignado a otro, o bien
cuando determinadas prerrogativas propias se ven impedidas de materializarse por el

obrardeotro que directa o indirectamente invade su ambito de competencia.
La configuracion de esta situacion debe darse entre poderes. En caso de que sea den-

tro del mismo poder —intrapoder—, ya no existira conflicto en sentido propio, sino que se-
ra la cabeza superior del poder quien debera dirimir la cuestion —por ejemplo, en una di-
vergencia entre dos direcciones de la Secretaria de Gobierno, debera resolver el secre-
tariode esaarea—.

*"Cada provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los prin-
cipios, declaraciones y garantias de la Constitucion nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen
municipal, y la educacion primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejer-
ciciode susinstituciones”.

° En el &mbito bonaerense, el Poder Ejecutivo (intendente) y el Poder Legislativo (Concejo Deliberante) se encuentran
reglamentados en la Ley Organica de las Municipalidades (Dec. ley 6769/58). La Justicia municipal de faltas, por su ley
organizativa (Dec.ley 7751/77).

“'Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el articulo 5.° asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcancey contenido en el ordeninstitucional, politico, administrativo, econémicoy financiero”.
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En este sentido, el conflicto se define tanto por los sujetos involucrados —poder contra

poder—como por lacompetencia que cada uno se atribuye o disputa.

Silo que se pretende es dirimir algun vicio o defecto de procedimiento en la sancion de
unanorma o acto administrativo, o se busca la declaracion de inconstitucionalidad, la via
que habilita el conflicto de poderes no sera la idonea. Asi lo ha sostenido reiteradamente
la Suprema Corte provincial en distintos precedentes’. Tampoco quedan comprendidos
como supuestos de este tipo de controversias entre poderes:

—Las discusiones de competencias y atribuciones entre la autoridad federal y la pro-

vincial o municipal.

—Losreclamos de particulares por los incumplimientos u omisiones de deberes lega-

les de los poderes publicos provincial o municipal.
—Los desacuerdos que se susciten entre los 6rganos jurisdiccionales en ejercicio de

su funcion, en tanto deben serresueltos por su superior comun.
Il - ELCONFLICTO DE PODERES EN EL AMBITO MUNICIPAL

La Constitucion bonaerense, en el Capitulo VIl dedicado al régimen municipal, prevé
los supuestos de divergencias institucionales en el ambito local.

Los conflictos internos de las municipalidades, sea que se produzcan entre los
departamentos ejecutivo y deliberativo, sea que ocurra en el seno de este ultimo,
los de las distintas municipalidades entre si o con otras autoridades de la Pro-
vincia, seran dirimidos por la Suprema Corte de Justicia. (art. 196)

Asuturno, lalLey Organicade las Municipalidades lo reglamenta, pudiendo resultar de
trestipos:
— Conflicto de poder como colision de competencia - atribucién entre los poderes
municipales.
— Conflicto de poder sancionador con motivo de la revision del juicio politico
municipal.
— Conflicto de poder - competencia entre el Municipioy la Provincia.

*"Serd la accion originaria de inconstitucionalidad y no el conflicto de poderes la via procesal apta cuando el reproche a
laley solo versare sobre ciertos vicios en la formacion de la voluntad legislativa —por ejemplo, en la ausencia del quo-
rum previsto en los arts. 104 in fine y 206 inc. a) de la CPBA— pues tales supuestos, aunque pasibles de cuestiona-
miento constitucional, no evidenciarian una contienda de poderes en tanto ningun otro érgano estaria llamado a re-
clamar para silatitularidad de las atribuciones supuestamente avasalladas por la Legislatura a través del dictado de la
norma censurada”, 25 de febrero de 2024, (SCBA, "Gobernador de la Provincia de Buenos Aires s/ Conflicto de Pode-
res”, B 67.594). “Si una Municipalidad promueve accién con el objeto de impugnar judicialmente una serie de actos
concretos de aplicacion emitidos por un organismo provincial, la contienda no atafie a la competencia originaria de es-
te Tribunalenlos términos del art. 196 de la Const. Local, al no tratarse estrictamente de un conflicto de poderes”, 23 de
septiembre de 2020, (SCBA, “Municipalidad de La Plata ¢/ Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires s/
Pretension Anulatoria”, B 76.584).
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Aun ello, no puede descartarse la hipotesis de existencia de otros sujetos municipales
en la eventualidad de un conflicto, como ser la Asamblea de Mayores Contribuyentesola
Justicia municipal de faltas, en aquellas controversias de competencias que no poseen
otro procedimiento especifico para su resolucion (Mc Cormak, 2012). En estos casos se
observa que, mas alla del conflicto formal, sera la Suprema Corte provincial quien deba
dirimir mediante un "proceso de conflicto de poderes”.

Ignacio Seara (2016) sostiene que los conflictos de poderes municipales se pueden
subdividireninternosy externos, tipicosy atipicos:

— Departamento ejecutivo versus departamento deliberativo (o inverso): se trata de

un conflictointernoytipico.

— Intendente versus departamento deliberativo o concejal versus Concejo Delibe-

rante:ambos resultan un conflicto internoy atipico.

—Municipalidad versus Municipalidad: se trata de un conflicto externo y tipico.

— Autoridad municipal versus autoridad provincial (o inverso): se trata de un conflicto

externoy atipico.

Conflicto de poderes propio

Como expresé en parrafos anteriores, la propia Constitucion provincial define el con-
flicto municipal Unicamente cuando hay contradiccion entre el intendente y el Concejo
Deliberante. Aun ello, corresponde hacerlo extensivo a la Justicia municipal de faltas —ya
que constituye el Poder Judicial local (republica municipal)—y ala Asamblea de Mayores
Contribuyentes —como 6rgano particular local—. Se trata de aquellos casos en que el Eje-
cutivo desconoce o resiste una sentencia de la Justicia municipal, o veta una ordenanza
aprobadaporla Asamblea de Mayores Contribuyentes.

Conflicto de poderes sancionador

Este tipo de conflictos de poderes esta reservado para la revision del proceso de juicio
politico municipal, encontrandose reglamentado en la Ley Organica de las Municipali-
dades, ensus articulos 263 bis y siguientes. Asi, dispone:

Contra las decisiones del Honorable Concejo Deliberante adoptadas con arreglo
al procedimiento normado en los articulos 247 a 256, con excepcion de los su-
puestos previstos en los articulos 248y 255 primer parrafo, por la que se disponga
la suspension preventiva o destitucion del Intendente o de cualquier Concejal, asi
como en el caso del articulo 254 para estos Ultimos, procedera la revision judicial
por la via del conflicto de poderes que prevé el articulo 261 de la presente ley. (Art.
263 bis)
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Aqui se procura la revision judicial de la suspension o destitucion en el juicio politico a
que se ha sometido al intendente o concejal. Se trata de un control de la legalidad —y la
razonabilidad— de la sanciony el cumplimiento del debido proceso (Atela, 2016).

La promocion del conflicto de poderes suspende los efectos del acto impugnado. Sin
embargo, no siempre ha sido uniforme la interpretacion que ha dado la Suprema Corte de
Justicia, entendiendo en ocasiones que la naturaleza administrativa del acto que dispo-
ne la suspension o destitucion, por la presuncion de legitimidad de los actos administra-
tivos, no cede ante el planteo de conflicto de poderes.

Al respecto, debe mencionarse que la Suprema Corte tradicionalmente ha limitado su

instancia revisora, pues no entiende en las suspensiones preventivas resueltas por el
Concejo Deliberante, por cuanto son medidas cautelares provisorias. En cambio, si en-
tiende en los procesos de remocion en su caracter de resolucion definitiva del juicio poli-
ticomunicipal. lgualmente, habra de estarse al caso concretoy sus circunstancias.

Conflicto de poderes externo

Aqui el conflicto de poderes se suscita entre diferentes municipios de la misma pro-
vincia, 0 entre un municipio y una autoridad provincial —por ejemplo, un intendente y un
ministro provincial—°. En estos casos se observa nitidamente la funcion institucional en
el sistema constitucional que asume la Suprema Corte provincial, conunrol dirimente.

11 - LAINTERVENCION DE LA SUPREMA CORTE PROVINCIAL

El constituyente bonaerense puso en cabeza de la Suprema Corte provincial lamision
deresolverlos conflictos de poderes. Asi, dispone:

La Suprema Corte de Justicia tiene las siguientes atribuciones: ... 2) Conoce y re-
suelve originaria y exclusivamente en las causas de competencia entre los pode-
res publicos de la Provinciay enlas que se susciten entre los tribunales de justicia
conmotivode lajurisdiccion respectiva. (art. 161)

Se trata de una competencia originariay exclusiva, por lo tanto, le corresponde Unica-
mente a dicho poder su resolucion, asumiendo no solo una funcion jurisdiccional, sino
esencialmente de caracter constitucional e institucional para dirimir el conflicto. Es
constitucional por cuanto la maxima autoridad del Poder Judicial provincial es quien

°Se ha entendido gue no se configura un caso de conflicto entre municipios cuando un municipio declard de interés la
incorporacion a su territorio de terrenos aluvionales que otra comuna entendia le eran propios; o cuando un municipio
reclama que otro cese en la realizacion de obras de canalizacién que importaba el ingreso de aguas a su distrito; o
cuandoun municipio reclama por una potestad tributaria que considera propia en detrimento de otro municipio.
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interpreta y determina los limites del gjercicio del poder, delineando el desempefno desde

la Constitucionylaley.

El conflicto de poderes como “proceso constitucional especial” se encuentra regla-
mentado en los articulos 689y siguientes del Codigo Procesal Civily Comercial de la pro-
vincia de Buenos Aires.

En cuanto a su sustanciacion, ante la existencia de un conflicto de poderes se debe
hacer la denuncia —se promueve como demanda— ante la Suprema Corte provincial, de-
biendo describirse a qué poder representa —intendente, concejal, juez municipal o titular
de qué organo local— asi como indicarse contra qué otro poder se plantea el conflicto,
cual es la competencia/atribucion que se menoscaba o contrapone y la norma de la que

emerge.
El primer test que realizara la Corte sera evaluar la legitimacion de quien denuncia'y

gue los hechos constituyan un conflicto. Admitido, se intimara al denunciado para que
acompane todos los antecedentes del caso —actos administrativos, expedientes, ver-
sion taquigrafica en caso de sesion del Concejo, etcétera—, dandose intervencion al pro-

curador general para que se expida.
Si bien la Constitucion provincial y el Codigo Procesal Civily Comercial no establecen

un plazo para que la Suprema Corte resuelva, no es menos cierto que el articulo 690 del
Caodigo de rito dispone que "el Procurador General debera expedirse en el plazo de cinco
dias y la Suprema Corte resolver de inmediato”, entendiéndose que debera ser resuelto
en el menor plazo posible a tenor de la naturaleza propia de los conflictos, que en la ma-
yoria de los casos conllevan la paralizacion de la Administracion (cf. Kogan, Soria'y To-

rres, 2026, pp. 323y ss.).
La sentencia que resuelva el conflicto debera determinar la existencia o no del avasa-

llamiento —conflicto— de competencia denunciado, indicando a qué poder corresponde
su gjercicio —denunciante o denunciado—, estableciendo la correcta interpretacion de la
Constitucionolaley.

V- CONFLICTO DEPODERES
Y DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Una cuestion que se debate en doctrina es si, en el marco de una demanda por conflic-
to de poderes, se puede declarar la inconstitucionalidad de alguna norma. Yala Suprema
Corte provincial se expidi¢ afirmativamente, siempre que el asunto debatido exija desen-
trafnar, por ejemplo, sila Legislatura, al sancionar una ley, ha invadido una atribucion ex-
presamente consagrada por la Constitucion al Poder Ejecutivo.” Ello, claro esté, no impli-

SCBA, "Gobernador de la provincia de Buenos Aires s/ conflicto de poderes (Poder Legislativo)”, 10 de octubre de
2003,B.66.093.
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ca aseverar que esta via pueda convertirse en el carril ordinario de revision de la constitu-
cionalidad de las normas estatales, ni conduce a auspiciar la recepcion y el tratamiento
de cualquier alegacion en el marco de este proceso, en tanto de un lado la declaracion de
inconstitucionalidad importa lamas delicada de las funciones encomendadas a un tribu-
nal de justicia (Arazi, Bermejo, De Lazzari, Falcon, Hooft, Kaminker, Oteiza, Rojas y Soria,

2024).
Es decir que la declaracion de inconstitucionalidad sera consecuencia necesaria para

la resolucion del conflicto, y no como remedio para la inconstitucionalidad en si misma,
ya que paraello debera acudirse a otro tipo de proceso.

CONCLUSION

El conflicto de poderes en el ambito municipal bonaerense se encuentra reconocido
en la Constitucion provincial, reglamentado en la Ley Organica de las Municipalidades
(Dec.ley 6769/58)y el Codigo Procesal Civily Comercial (Dec. ley 7425), siendo un proce-
sojudicial delos denominados "procesos constitucionales”.

A modo derecapitulacion:

— Eslacolision o superposicion de atribuciones o competencias entre dos poderes.

—En el ambito municipal, estas situaciones pueden presentarse como supuestos de

caracterinterno sancionador o de origen externo.
— Quedan excluidos aquellos generados por la provincia o el municipio con la autori-

dadfederal,o cuandoinvolucraaparticulares.
— El tramite judicial de estas cuestiones constituye una competencia constitucional

originariay exclusiva de la Suprema Corte provincial, donde asume un rol constitu-

cional einstitucional almomento de resolver.
— Laresolucion del conflicto determina la interpretacion que realiza la autoridad maxi-

majudicial provincial acerca que cuél es la correctainterpretacion de la Constitucion
oley que seencuentraen tension.
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