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CHILD LABOR AS AN UNRESOLVED DEBT
OF ECUADORIAN LABOR LAW

Por Solimar Herrera Garcés'

Universidad Central de Ecuador

Resumen: E| trabajo infantil en Ecuador continla siendo un problema estructural que afecta a
miles de nifos, nifias y adolescentes, principalmente en sectores informales y en la via publica.
Entre sus causas, destacan lapobreza, el desempleo, la migracion interna, la disfuncién familiary
factores socioculturales que normalizan esta practica. El presente articulo aborda el tema ahon-
dando en el marco legal, para luego profundizar en el andlisis de sus consecuencias, con el fin de
analizarlas politicas que podrian favorecer su erradicacion.

Palabras clave: trabajo infantil, Ecuador, pobreza, legislacién laboral, derechos de la nifiez, explo-
tacion laboral, educacion, politicas publicas

Abstract: Child labor in Ecuador remains a structural issue affecting thousands of children and
adolescents, particularly ininformal sectors and on public roads. Its main causes include poverty,
unemployment, internal migration, family dysfunction, and sociocultural factors that normalize
the practice. This article addresses the topic by exploring the legal framework and then delving
into the analysis of its consequences, with the aim of evaluating policies that could support its
eradication.

Keywords: child labor, Ecuador, poverty, labor legislation, children's rights, labor exploitation, edu-
cation, public policy
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INTRODUCCION

En Ecuador podemos decir que cada vez mas nifios, nifias y adolescentes trabajan co-
mo vendedores ambulantes, limpiabotas, lavadores de autos, conductores de carretillas,
vendedores de caramelos, e incluso como mendigos.” Este fendmeno suele pasar desa-
percibido. La jornada laboral de estos nifios varia segun la actividad, pero en promedio
oscilaentre cincoy siete horas diarias, sin importar las condiciones climaticas. La mayo-
ria carece de tiempo para estudiar, o que repercute en su rendimiento escolar; algunos
incluso recurren al consumo de drogas. No cuentan con dias de descanso y sufren pro-
blemas de salud tanto fisicos como mentales. Las razones que los llevan a trabajar son

diversasyvan desdelanecesidad econdmica hasta situaciones familiares complejas.
El Estado ecuatoriano, a través del Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia, junto

con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, ha impulsado iniciativas legales y de
control para proteger a estos nifios. No obstante, la normativa vigente resulta insuficien-

tefrentealarealidad diariaen las calles del pais.
En el presente trabajo, desarrollado en base a una investigacion realizada con estu-

diantes de la catedra de Derecho Laboral de la Universidad Central de Ecuador, se pre-
senta la informacion recopilada y actualizada sobre esta problematica con el propdsito
de proponer soluciones concretas que contribuyan a reducir el nimero de menores tra-
bajadores en las calles. Para ello se realizo un enfoque especialmente basado en hijos de
personas en situacion de calle, analizando, con el objetivo de visibilizar, la corresponsabi-
lidad de los padresy la sociedad en general, la necesidad de fomentar la empatia, el com-
promiso y la accion colectiva para garantizar que los derechos de estos nifnos sean res-
petados.

| - ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
¢Qué es el trabajo infantil?

Se entiende por trabajo infantil toda actividad realizada por nifios, ninas o adolescen-
tes menores de quince afios en la produccion o comercializacion de bienes que no sean
para autoconsumo, o en la prestacion de servicios a personas naturales o juridicas,
cuando estas actividades obstaculizan su acceso, permanencia o rendimiento escolar,
se llevan a cabo en ambientes peligrosos, generan consecuencias negativas inmediatas
o futuras en su salud fisica, mental, emocional o social, 0 atentan contra su desarrollo
moral o personal.

? " os datos indican un aumento de mas un tercio en la prevalencia del trabajo infantil desde que comenzd la pande-
mia". Disponible en: https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2022/05/ILO-UNICEF_2020_Global_Estimates_of_
Child_Labour_ES.pdf.
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Este fenomeno incluye el trabajo en calles, plazas, mercados o terminales de trans-
porte, donde los ninos estan expuestos a riesgos fisicos, psicoldgicos y sociales. En mu-
chos casos, este tipo de trabajo lleva al abandono del hogar familiar de manera definitiva
paravivirenlacalle.

Factores que originan el trabajo infantil en la calle

Entre las principales causas de vulnerabilidad econémica de las familias en las que al-
gunos de sus integrantes son nifios, ninas o adolescentes que realizan tareas laborales
encontramos la pobreza, la falta de ingresos estables y el desempleo, lo que lleva a los
padres arecurriraltrabajo infantilcomo estrategia de supervivencia, mas cuando en mu-
chos casos trabajan aportando mas ingresos que los propios adultos de la familia, con-

virtiéendose en el principal sustento econémico.
También contribuye a profundizar esta desigualdad la migracion constante desde zo-

nas rurales hacia las ciudades. Circunstancia verificada a través de la generacion de
asentamientos en la periferia urbana con altos indices de pobreza. En estos entornos, los
nifos, ninas y adolescentes se desplazan a zonas de mayor afluencia de personas para
realizar actividades informales, como venta ambulante, limpieza de vidrios o carga de

mercancias.
Por otro lado, también motivan las condiciones de vulnerabilidad la ruptura y disfun-

cion familiar. En este sentido, la desintegracion familiar, violencia intrafamiliar, abusos fi-
sicos o psicoldgicos, separacion de los padres, alcoholismo y abandono son factores
que los empujan abuscar sustento enla calle. En estos casos, la extrema pobreza agrava

la situaciony reduce las redes de proteccion.
Igualmente, la falta de politicas publicas y programas de atencion, la escasa cobertu-

rade programas sociales que intervengan directamente en el entorno callejeroy en el nd-
cleo familiar, permiten que el problema persista. Muchos nifos, ninas y adolescentes han
pasado por albergues o centros de acogida, pero los abandonan debido a la dificultad de

adaptacion o por falta derecursos paramantenerlos.
Por ultimo, es importante tener presente la influencia de los factores culturales. Enese

sentido, enalgunos casos los padres no priorizan laeducaciony ven el trabajo infantil co-
mo un medio legitimo de aprendizaje o responsabilidad. Algunos incluso dejan de enviar
asushijosalaescuelasiel Estadonocubre gastos como alimentacion o Utiles.

Consecuencias del trabajo infantil en la calle

Entre los principales efectos de estos presupuestos de vulnerabilidad encontramos:
— La ruptura del vinculo familiar: cuando el nifio, nifa o adolescente se ve obligado a

trabajar en la calle sin supervision, pierde referentes adultos positivos y queda ex-
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puesto a multiples riesgos. En muchos casos, esto conduce a vivir permanente-
menteen lacalle.

—Laexposicion a peligros y abuso: los nifos, nifias y adolescentes en situacion de ca-
lle son particularmente vulnerables a vivir situaciones de abuso sexual, consumo de
drogas —cemento, pegamento, marihuana, etcétera—, participacion en actividades
delictivasy arrestos frecuentes por hurtos u otros delitos menores.

—Elabandono escolar: muchos dejan la escuela para trabajar; otros nunca han acce-

dido al sistema educativo o no reciben ningun tipo de capacitacion, o que limita sus

oportunidades futuras.
—Laexplotacion laboral: la explotacion se presenta cuando reciben un pago muy infe-

rior al valor real de su trabajo o0 son sometidos a condiciones que vulneran su digni-
dad. Incluyendo, en general, jornadas extensas sin descanso, trabajo en ambientes

peligrosos oinsalubres, actividades que afectan su salud fisicay mental.
—Enesesentido, es necesario destacar que en Ecuador la explotacion infantil esta es-

trechamente ligada a la desigualdad social y la ausencia de servicios basicos gra-
tuitos. En familias pobres, todos sus miembros pueden verse obligados a contribuir

economicamente.
- Sin dejar de mencionar los trastornos que se presentan en nifos trabajadores de la

calle,como desarrollo en entornos inestables y peligrosos, estrés constante y nece-
sidad de supervivencia inmediata, sentimientos de discriminacion, rabia o tristeza;
riesgo de convertirse en adultos en situacion de calle, con patrones de adiccion o
delincuencia.

Ejemplos del trabajo infantil en Ecuador

El trabajo infantil en Ecuador es un fendmeno complejo. A pesar de un marco legal
avanzadoy programas sociales, persisten desigualdades, especialmente en comunida-
desindigenas, ruralesy en situacion de pobreza extrema. Entre 2006y 2009, laincidencia

bajddel 17al 10 %, peroaumentd laintensidad de lasjornadas laborales.
Aplicada la metodologia de observacion y de encuesta por parte de nuestro equipo de

investigacion, se relevaron opiniones ciudadanas sobre el trabajo infantil en espacios
publicos. Los resultados muestran una marcada desaprobacion hacia esta problemati-
ca, que la mayoria de los encuestados vincula con causas econdmicas. También se per-
cibe una alta frecuencia de nifos trabajando en la calle, y muchos participantes expresa-
ron preocupacion por el posible consumo de sustancias entre estos menores. A pesar del
panorama adverso, mas de la mitad de los consultados considera que los centros de

ayuda cumplenunrol positivoy necesario para abordar esta situacion.
Por estas observaciones, podemos afirmar que mas ninos, nifas y adolescentes
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ecuatorianos de los que imaginamos trabajan en condiciones precarias. Entre las activi-

dades mas comunes se encuentran:
—Recoleccion deresiduos enbasureros.
—Limpieza de parabrisas en semaforos.
—Ventaambulante de golosinas, artesanias o cigarrillos.
—Lustrado de zapatos.
—Transporte de mercancias en carretillas.
—Mendicidad.
Muchas de las cuales implican riesgos sanitarios graves, ademas del estigma social

querecaesobreellos.
Il - CORPUS IURIS ECUATORIANO

Los nifos, ninasy adolescentes poseen los mismos derechos humanos que cualquier
persona adulta. Sin embargo, debido a sumenor desarrollo fisico, emocional y social, asi
como a la falta de experiencia y conocimiento para defenderse en un mundo disefiado

pory para adultos, requieren de una proteccion especial.
Este derecho a la proteccion implica salvaguardarlos contra toda forma de explota-

cion econdmicay cualquier actividad laboral que resulte peligrosa para su salud, su mo-
ral o que limite sudesarrollo integral.

Eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

Enestadireccion, podemos afirmar que el trabajo forzoso se entiende como “todo tra-
bajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el
cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.” Esto incluye situaciones impuestas
por el Estado o porindividuos que ejercen poder sobre otros mediante privacion de nece-
sidades basicas como alimento, tierra o salario, violencia fisica o sexual, restricciones a

lalibertad de movimiento, prohibicion de abandonar la actividad laboral.
En este orden de ideas se han ratificado diferentes normativas internacionales que

buscan proteger alos ninos, ninas y adolescentes dela explotacion. Acorde a la Constitu-
cién, estos instrumentos presentan jerarquia superior alas leyes (art. 417). Entre ellos, se
encuentran la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)," la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)°y los convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo 138 (edad minima),” 182 (peores formas de tra-

*Véase: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/forced-labour-convention-1930-no-29.

Cuyo articulo 32 establece el derecho a estar protegido contra la explotacion econdmicay trabajos que interfieran con
laeducacion o eldesarrollointegral.

° Cuyoarticulo 17 establece medidas especificas para proteger a nifios indigenas de trabajos peligrosos.
° Disponible en: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C138.
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bajoinfantil)," 169 (pueblosindigenas)y 111 (no discriminacién en empleo).

En esta direccion se debe destacar el Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo
infantil —adoptado en Ginebra el 1° de junio de 1999, durante la 872 reunion de la Confe-
rencia General dela OIT—, por reconocer la necesidad de crear instrumentos juridicos que
prohibany eliminen de manera urgente las peores formas de trabajo infantil. Su objetivo
es que esta erradicacion sea una prioridad tanto a nivel nacional como internacional, for-

talecida mediante cooperaciony asistencia entre Estados.
Este convenio complementa el Convenio y la Recomendacion sobre la edad minima

de admisién al empleo (1973), que siguen siendo un pilar fundamental en la lucha contra
eltrabajoinfantil.

I1l - NORMATIVANACIONAL

Ecuador cuenta con un marco normativo amplio para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, fundamentado en la Constitucion, el Cédigo de la Nifez y Adolescencia, el
Codigo del Trabajo, y en la adhesion a convenios internacionales. A continuacion se
detalla sudesarrollohistéricoy los instrumentos mas relevantes.

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion vigente reconoce y protege de forma prioritaria los derechos de la ni-
Aezy adolescencia, destacandose los articulos 44,45y 46, que contemplan la promocion
del desarrollo integral, el interés superior del nifio, los derechos especificos de su edady

las obligaciones particulares que el Estado debe garantizar.’
Asi,la Constitucion de 2008 fortalece las garantias frente al trabajo infantil ratificando

la edad minima de quince afos para trabajar, reafirmando la obligacion del Estado de
prohibir y erradicar progresivamente el trabajo infantil, y estableciendo que el trabajo
adolescente debe serexcepcionaly seguro, sin afectar su educacion.

Caodigo de la Ninez y Adolescencia

En enero de 2003, el Congreso Nacional aprobd el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,’
que incorporo la doctrina juridica de proteccion integral. Entre sus disposiciones mas
importantes reconocio a los nifios, niNas y adolescentes como sujetos de derechos y
garantias, regulando los derechos contra la explotacion laboral y econdmicay definiendo
obligaciones para quienes son garantes de estos derechos.

7Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C182.
¢ Disponible en: https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Repu-
blica-del-Ecuador_act_ene-2021 .pdf.

° Disponible en: https://www.registrocivil.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/01/este-es-06-C%C3%93DI
GO-DE-LA-NI%C3%91EZ-Y-ADOLESCENCIA-Leyes-conexas.pdf.
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El Codigo establece de esta manera que la proteccion y garantia de derechos es res-
ponsabilidad compartida entre Estado, sociedad y familia —corresponsabilidad consa-
grada en el articulo 8—. Asi, se exige la aplicacion de medidas politicas, economicas, juri-
dicasy laborales para asegurarlavigenciay exigibilidad de los derechos de nifos, ninasy
adolescentes.

Igualmente seregulaen este cédigo la funcion basica de la familia (art. 9), a partir dela
cual se reconoce a la familia como espacio de amory desarrollo, donde los padres com-
partenlaresponsabilidad de crianza, protecciony transmision de valores.

Previo aconsagrar el derecho ala educacion (arts. 38y 39) a partir del cual se pretende
desarrollar al maximo las capacidades fisicas y mentales, fomentar la paz, el respeto a
los derechos humanos, latoleranciay la cooperacion de lasinfancias, obligando alos pa-
dres amatriculara sus hijos y elegir una educacion acorde a sus creencias, se consagran
derechos esenciales. Entre ellos se encuentra el derecho a una vida digna (art. 26), conla
obligacion de garantizar las necesidades basicas de alimentacion, educacion, vestimen-
tay salud —profundizada esta Ultima a través del articulo 27, que consagra el derecho al
acceso gratuito a programas publicos de salud, nutricion adecuada y medio ambiente
saludable—.

La normativa también contempla una regulacion sobre proteccion contra explotacion
laboral (arts. 81 a 94), obligando al Estado,” la sociedad y la familia a proteger a los nifios,
nifas y adolescentes contra cualquier forma de explotacion laboral, esclavitud o trabajo
forzoso, a partirdelo cual se establecen los siguientes criterios:

—Edad minima de trabajo —incluido el servicio doméstico—: quince afos.

— Prohibicion de labores peligrosas, como mineria, manipulacion de toxicos, trabajo
nocturno, etcétera."”

—Jornada maxima para adolescentes: seis horas diarias, cinco dias ala semana.

—Obligacion de compatibilizar trabajo con educacion.

—Registro de adolescentes trabajadores.

—Contratos porescritoy registrados.

—lgualdad de derechos laboralesy sociales respecto de los adultos.

—Sanciones —amonestaciones, multasy clausuras—.

Codigo del Trabajo

El Codigo de Trabajo'” establece disposiciones especificas para nifios, nifias y adoles-
centes, que incluyen:

10 . . . . L .
Ensuarticulo 83 se exigen politicas y programas para erradicar el trabajo infantilen menores de esa edad.

11 5 / . . . . © . . .

En el articulo 87 se prohiben los trabajos vinculados a minas, basurales, canteras, manipulacion de sustancias peli-
grosas, trabajos en lugares de explotacion sexual, juegos de azar, expendio de alcohol, maquinaria peligrosa, y cual-
quier labor que atente contra su desarrollo fisico o moral.

1 Disponible en: https://www.gob.ec/regulaciones/codigo-trabajo.
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—Jornadas:
e De quince adieciocho anos: maximo 7 horas diarias / 35 horas semanales.
e Menores de quince ainos: maximo 6 horas diarias / 30 horas semanales.
e Obligacion del empleador de conceder dos horas para asistir a la escuela si no
han concluido la educacion primaria.

— Control y sanciones: supervision por parte de autoridades laborales y aplicacion de
sanciones aempleadores que incumplan.

—Defensa de derechos: se reconoce que, aunque existe normativa adecuada, su apli-
cacion es deficiente, como evidencian casos de trabajo infantil en minas auriferas o
plantaciones bananeras, donde los menores laboran jornadas de doce horas ex-
puestos a pesticidas, cargas pesadas, acoso sexual y sin acceso a servicios basicos.

—Prohibiciones:

e Trabajo nocturnoy endias de descanso obligatorio.

e Actividades peligrosas o insalubres, como destilacion de alcohol, manipulacion
de explosivos, materiales toxicos, trabajos subterraneos o en canteras y expen-
diodealcohol.

Determinacion de formas especificas de trabajo peligroso

Entre mayo y junio de 2002, el Ministerio de Trabajo y Empleo —actual Ministerio de
Relaciones Laborales—, en coordinacion con el Consejo Nacional de la Nifiez y Adoles-
cencia y el Comité Nacional de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil, realizé un

listado de 43 formas de trabajo peligroso prohibidas para menores de dieciocho afos.
Este listado, aunque no tuvo caracter de norma juridica, fue un insumo clave para la

elaboracion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia en 2003y la orientacion del trabajo de
inspectores laborales e instituciones publicas. Los trabajos incluidos estaban en con-
cordancia con los Convenios 138y 182 de la OIT y consideraban las condiciones y ries-

gos paralasalud,laeducaciony el desarrollointegral de los adolescentes.

En agosto de 2006, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia impulso una con-
sulta nacional para actualizar el listado de trabajos prohibidos. El proceso incluyé once
talleres regionales, dos talleres con adolescentes y un taller nacional con quinientos parti-
cipantes. El resultado fue un consenso de catorce actividades prohibidas, que en 2008 se

ampliarona 93, recogidas en el Reglamento de Trabajos Prohibidos para Adolescentes.
Con este proceso se logré mayor visibilidad del tema y concordancia con normas in-

ternacionales, por un lado, y una participacion tripartita —Estado, empleadores, trabaja-
dores—, por otro. Sin embargo, la existencia de multiples listados sin coordinacion entre
normativas y la falta de claridad sobre la autoridad competente para aprobarlos sigue
trayendo dificultades.
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Agenda Social delaNinezy Adolescencia

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia aprobd en 2007 la Agenda Social
2007-2010, cuyo objetivo central era la proteccion integral de derechos. En materia de
trabajo infantil, propuso fortalecer el sistema descentralizado de proteccion integral y
garantizar que ningun nifo, nina o adolescente realice trabajos prohibidos o peligrosos.
En este orden de ideas, en 2009, el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social pre-
sento la Agenda Social 2009-2011, que incluia universalizar la educacion inicial, ampliar
programas de atencion temprana e implementar medidas de proteccion especial para
adolescentes enriesgo.

Plan Nacional de Desarrollo y Plan del Buen Vivir

En 2007, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo priorizé un modelo de de-
sarrollo que incluia la erradicacion del trabajo infantil como objetivo estratégico. En el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 se plantearon metas como reducir lamendicidad
y la explotacion sexual infantil, erradicar el trabajo infantil en areas de mayor riesgo, im-
plementar un mapa de riesgo de actividades con mano de obra infantil, monitorear la sa-

lud de los menoresy reinsertarlos en el sistema educativo.
Por su parte, en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 se reafirmaron estas

metasy se establecieron objetivos especificos:”
—Alcanzarel 75 % de cobertura en servicios de desarrollo infantilen 2013.
—Reducir ala cuarta parte el porcentaje de nifios, ninas y adolescentes que trabajany
no estudian.
—Erradicarlamendicidad infantil.
—Aumentar laduracion de lalactancia materna exclusiva.

CONCLUSION

El trabajo infantil en la calle es resultado de la pobreza y desintegracion familiar. La
existencia de centros de apoyo, como organismos no gubernamentales y municipales,
hacen una gran diferencia, pero se requiere un esfuerzo conjunto del Estado, la sociedad
y las familias para erradicar esta problematica. Como hemos visto, posteriormente a la
reforma legislativa son necesarias las politicas publicas de intervencion en aquellos lu-
gares donde se registran casos de trabajo ambulante o donde los nifios, ninas y adoles-
centes son explotados por sus propias familias.

" Disponible en: https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/09/Plan-Nacional-Desa
rrollo-2007-2010.pdf.
MDisponibleen:https://wvvv\/.planiﬂcacion.gob.ec/plan—naciona|—para—el—buen—vivir—2009—2013/.
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Algunas recomendaciones que surgen a partir del presente trabajo de investigacion
son: sensibilizar a la sociedad para no normalizar el trabajo infantil, fortalecer politicas
publicasy programas de apoyo, y sancionar a quienes exploten laboralmente a nifos, ni-
fasyadolescentes.

Asimismo, es necesario hacer foco en la prevencion del trabajo infantil a través del
fortalecimiento familiary realizando acciones integrales en educacion, alimentacion, ca-
pacitacion y salud, abordando esta problematica a través de una mirada interdisciplina-
riay lainclusion de tratamientos de atencion psicoldgica, reintegracion familiary progra-
mas de valoresy habilidades paralavida.
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